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ΤΟΜΟΣ Γ

ΕΠΙΛΟΓΗ ΘΕΜΑΤΩΝ 

ΤΟΜΟΥ Γ-ΕΞΕΛΙΞΗ ΚΑΙ 

ΟΙ ΘΕΣΜΟΙ ΤΗΣ 

ΕΥΡΩΠΑΙΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ
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1. Η ιστορία της Ευρωπαϊκής 
Ενοποίησης  

•Μετανεωτερική περίοδος: περίοδος μετά τον Β’ Παγκόσμιο πόλεμο,

όπου αναπτύχθηκαν πολλοί διεθνείς οργανισμοί και εντατικοποιήθηκε

η συνεργασία μεταξύ των κρατών

Γιατί; Υπήρχε α) η ανάγκη της οικονομικής ανάκαμψης της Ευρώπης

(κατεστραμμένες οικονομίες μετά τον Β’ ΠΠ) και β) η παρουσία ενός

αντιπάλου (Ρωσία, Ψυχρός πόλεμος μεταξύ ΗΠΑ-Ρωσία, πολιτικός

διχασμός Ανατολής-Δύσης).

•Έτσι, δημιουργήθηκαν διάφοροι διεθνείς οργανισμοί, μεταξύ αυτών

και:

•ΕΚΑΧ, 1951, υπαγωγή της γαλλο-γερμανικής παραγωγής άνθρακα-

χάλυβα σε μια κοινή Ανώτατη Αρχή (Γαλλία, Δυτική Γερμανία, Βέλγιο, 

Κάτω Χώρες, Λουξεμβούργο, Ιταλία). 

•ΕΟΚ-1957 και ΕΚΑΕ-1958, πρώτα βήματα ευρωπαϊκής ενοποίησης 

[Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα, Ευρωπαϊκή Κοινότητα Ατομικής 

Ενέργειας].  
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2. Συνθήκη της Ρώμης (ΕΟΚ): 

κυρίως οικονομικό πεδίο εφαρμογής, δημιουργεί τρία πλαίσια πολιτικής:

− Τελωνειακή Ένωση: α) είναι μια ζώνη ελεύθερων συναλλαγών στο

εσωτερικό της, β) εφαρμόζεται ένα κοινό εξωτερικό δασμολόγιο (κοινή

εμπορική πολιτική-όλα τα κράτη μέλη επιβάλλουν τους ίδιους δασμούς σε

κράτη εκτός της Ένωσης)

− Κοινή Αγροτική Πολιτική: δημιουργήθηκε για οικονομικούς και πολιτικούς

λόγους και η δημιουργία συνέφερε όλα τα κράτη, καθένα για τους δικούς

του λόγους.

− Σύστημα θεσμών και κανόνων για την οργάνωση και τη λειτουργία:

Επιτροπή: εκπροσωπεί το συμφέρον της Κοινότητας, Συμβούλιο:

εκπροσωπεί τις Κυβερνήσεις, Συνέλευση: εκπροσωπεί τους λαούς,

Δικαστήριο: εκπροσωπεί το Νόμο. Επικουρικά όργανα η Οικονομική και

Κοινωνική Επιτροπή και το Ελεγκτικό Συνέδριο.

•Η Ευρώπη των έξι επιτυγχάνει όσον αφορά στην οικονομική συνεργασία, αλλά

δείχνει αδυναμία στην προώθηση πολιτικής συνεργασίας.

•Συνθήκη ΕΚΑΕ: πεδίο εφαρμογής οι πυρηνικές βιομηχανίες, η έρευνα και η

βελτίωση των βιομηχανικών υποδομών και η δημιουργία κοινής αγοράς σε

αυτόν τον τομέα.
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3. Διευρύνσεις Ευρωπαϊκής Κοινότητας/ 
Ένωσης 

•1973: Μεγάλη Βρετανία, Δανία, Ιρλανδία

•1981: Ελλάδα

•1986: Ισπανία, Πορτογαλία

•1995: Φινλανδία, Αυστρία, Σουηδία

•2004: Μάλτα, Κύπρος, Πολωνία, Λετονία, Λιθουανία,

Σλοβενία, Εσθονία,

•Σλοβακία, Ουγγαρία, Τσεχία

•2007: Βουλγαρία, Ρουμανία

•2013: Κροατία
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4. ΕΕΠ 1987 Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη 

•Είναι η πρώτη αναθεώρηση της συνθήκης της Ρώμης και κρίνεται πολύ

σημαντική γιατί αποτελεί την υποδομή για την αναγέννηση της ευρωπαϊκής

ενοποίησης μετά από χρόνια στασιμότητας. Αποφασίστηκε το 1985,

υπογράφτηκε το 1986 και εφαρμόστηκε το 1987.

•Βασική αιτία δημιουργίας της η αντιμετώπιση του διεθνούς ανταγωνισμού ΗΠΑ

και Ιαπωνίας στον χώρο της υψηλής τεχνολογίας. Υπήρχε η αίσθηση ότι η

Ευρώπη έχανε σταθερά έδαφος σε ό,τι αφορά οικονομικές επιδόσεις και

τεχνολογική ανάπτυξη, σε σύγκριση με ΗΠΑ και Ιαπωνία. Αυτό οφειλόταν στην

κατάτμηση της αγοράς της Ευρώπης με μη δασμολογικά εμπόδια που είχαν

υιοθετήσει οι χώρες της, προκειμένου να προστατεύσουν τις εθνικές τους

οικονομίες. Έτσι κρίθηκε απαραίτητη η ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς.
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•Αλλαγές μέσω της ΕΕΠ:

•α) απλοποίηση διαδικασίας λήψης αποφάσεων (από αρχή ομοφωνίας σε αρχή

ειδικής πλειοψηφίας και ακύρωση του Συμβιβασμού του Λουξεμβούργου)

•β) περισσότερες εξουσίες για το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στη διαδικασία λήψης

αποφάσεων σε θέματα νόμων για την ενιαία αγορά και τις συμβατικές σχέσεις

της Κοινότητας με τρίτες χώρες

•γ) δέσμη νέων οικονομικών στόχων, ουσιαστικός στόχος η οικονομική

και κοινωνική συνοχή, με αποτέλεσμα να βοηθηθούν οι ασθενέστερες

περιφέρειες της Κοινότητας, μέσω του διπλασιασμού των πόρων των

διαρθρωτικών ταμείων

•δ) δημιουργία θεσμού Ευρωπαϊκή Πολιτική Συνεργασία (πρόδρομος της

ΚΕΠΠΑ το 1992)

•ε) απελευθέρωση κίνησης παραγωγικών συντελεστών (από Τελωνειακή

Ένωση σε Ενιαία/Κοινή Αγορά)

•στ) δημιουργία νέων πολιτικών/ αλλαγή προτεραιοτήτων



5. Συνθήκη για την ΕΕ 1992-1993-
Μάαστριχτ

•Τρεις παράγοντες επέδρασαν αποφασιστικά στην εμφάνιση της

συνθήκης της ΕΕ: α) η ΕΕΠ το 1987, β) το ευρωπαϊκό annus mirabilis

(κατάρρευση υπαρκτού σοσιαλισμού) το 1989, γ) επανένωση της

Γερμανίας το 1990.

•Η ΕΕ στηριζόταν σε τρεις πυλώνες: την Ευρωπαϊκή Κοινότητα (ΕΟΚ,

ΕΚΑΧ, ΕΚΑΕ), την Κοινή Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφαλείας

(ΚΕΠΠΑ) και τη Συνεργασία σε Θέματα Δικαιοσύνης και Εσωτερικών

Υποθέσεων. Ο πιο σημαντικός πυλώνας ήταν ο πρώτος, της ΕΚ.

− Εισήχθη η αρχή της επικουρικότητας, ως απάντηση στο πρόβλημα της

κατανομής αρμοδιοτήτων μεταξύ των κρατών-μελών της Ένωσης και

ως αποφυγή συγκέντρωσης υπερεξουσιών στους ευρωπαϊκούς

θεσμούς: «σε χώρους οι οποίοι δεν ανήκουν στην αποκλειστική της

αρμοδιότητα, η Κοινότητα θα αναλαμβάνει δράση, μόνο όταν και στο

βαθμό που οι στόχοι της προτεινόμενης δράσης δεν είναι δυνατόν να

επιτευχθούν επαρκώς από τα κράτη-μέλη και άρα μπορούν καλύτερα

από την Κοινότητα».

− Περιλαμβάνονται τροποποιήσεις στις συνθήκες της ΕΚΑΧ, της

Ευρατόμ και της ΕΟΚ.

− Περιλαμβάνονται διατάξεις για συνεργασία στους τομείς της

δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων, και μεταξύ αστυνομικών

και δικαστικών αρχών.

− Περιλαμβάνει διατάξεις για την κοινή εξωτερική πολιτική, την πολιτική

ασφαλείας, ειδικές διατάξεις για την κοινωνική πολιτική.

− Περιλαμβάνει διατάξεις για τη δημιουργία της ΟΝΕ σε τρεις φάσεις.
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6. ΤΙ ΓΝΩΡΊΖΕΤΕ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΡΧΉ ΤΗΣ
ΕΠΙΚΟΥΡΙΚΌΤΗΤΑΣ;;
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• Η αρχή της επικουρικότητας ορίζεται στο άρθρο 3Β της 

Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Στόχος της είναι να 

εξασφαλίζει ότι οι αποφάσεις λαμβάνονται όσο το δυνατό 

πλησιέστερα στους πολίτες, και ότι διενεργούνται διαρκείς 

έλεγχοι ώστε να εξακριβώνεται ότι η δράση σε επίπεδο 

Ένωσης είναι δικαιολογημένη υπό το φως των 

διαθέσιμων δυνατοτήτων σε εθνικό, περιφερειακό ή 

τοπικό επίπεδο.

• Πιο συγκεκριμένα, είναι η αρχή δυνάμει της οποίας η ΕΕ 

δεν αναλαμβάνει δράση (εκτός από τους τομείς που 

εμπίπτουν στην αποκλειστική της αρμοδιότητα), παρά 

μόνο εφόσον η δράση αυτή είναι πιο αποτελεσματική 

από την αντίστοιχη δράση σε εθνικό, περιφερειακό ή 

τοπικό επίπεδο.

• Είναι άρρηκτα συνδεδεμένη με την αρχή της 

αναλογικότητας, η οποία απαιτεί να μην υπερβαίνει 

οποιαδήποτε δράση της ΕΕ όσα είναι αναγκαία για την 

επίτευξη των στόχων των Συνθηκών
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7. Ποια ήταν τα κριτήρια 
σύγκλισης του Μάαστριχτ;
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δύο καίριας σημασίας κριτήρια για την σύγκλιση

των δημοσιονομικών καταστάσεων των χωρών –

μελών της νεοσύστατης ΕΕ:

- Τήρηση των ορίων υπέρβασης του δημοσιονομικού

ελλείμματος προς το ΑΕΠ αναφορικά με δεδομένη τιμή.

- Εκπλήρωση του στόχου για μη υπέρβαση του λόγου του

δημοσίου χρέους προς το ΑΕΠ

Τα κριτήρια που πρέπει να ικανοποιεί κάθε κράτος-μέλος ώστε

να ενταχθεί στην ΟΝΕ είναι τα εξής

• Κάθε κράτος μέλος για να ενταχθεί στην ΟΝΕ θα πρέπει η

συναλλαγματική του ισοτιμία ως προς το νόμισμα που

κατέχει να παραμένει μέσα στα όρια που καθορίζει ο

μηχανισμός των συναλλαγματικών ισοτιμιών για δύο χρόνια

τουλάχιστον

• Όσο αφορά τον πληθωρισμό, τα επιτόκια δανεισμού κάθε

κράτους-μέλους δεν πρέπει να ξεπερνούν περισσότερο από

δύο μονάδες ποσοστιαίες, τα επιτόκια που έχουν τα τρία

πρώτα τα κράτη-μέλη με την υψηλότερη απόδοση ως προς

τον πληθωρισμό.

• Ο πληθωρισμός του κάθε κράτους-μέλους δεν δύναται να

υπερβαίνει πάνω από 1,5%, τον πληθωρισμό που έχουν τα

τρία πρώτα κράτη-μέλη με την υψηλότερη

απόδοση πληθωρισμού.

• Το έλλειμμα που υφίσταται στον προϋπολογισμό των

κρατών-μελών, πρέπει να είναι χαμηλότερο από 3% του

συνολικού ΑΕΠ, καθώς και το δημόσιο χρέος τους να είναι

χαμηλότερο από 60% του συνολικού ΑΕΠ.



8. Συζητήστε κριτικά τα Κύρια 
Χαρακτηριστικά της Φύσης της ΟΝΕ και 
αναφερθείτε στις «δομικές αδυναμίες 
της»

Κύρια χαρακτηριστικά:

1. τα µέλη της Ευρωζώνης δεν έχουν πλέον εθνικά 
νομίσματα.

2. οι χώρες της Ευρωζώνης δεν μπορούν πλέον να 
λαμβάνουν μεμονωμένες αποφάσεις σχετικά µε τις 
νομισματικές πολιτικές που θα επιδιώκουν (και για 
επιτόκια, συνάλλαγμα).

3. οι µακροοικονοµικές πολιτικές των χωρών της Ευρωζώνης 
είναι εναρμονισμένες, αλλά δεν είναι κοινές όπως οι 
νομισματικές πολιτικές /είναι χαλαρότερες. Πλαίσιο 
εναρμόνισης: Σύμφωνο Σταθερότητας και Ανάπτυξης 
(ΣΣΑ: δημοσιονομικό έλλειμμα<3%ΑΕΠ, κυρώσεις / 
διαδικασία υπερβολικού ελλείμματος).

4. «σύστημα πολυμερούς εποπτείας», των οικονομιών όλων 
των κ-μ (ετήσια προγράμματα σταθερότητας / 
σύγκλισης: δημοσιονομικοί στόχοι, βιωσιμότητα 
δημοσιονομικών, οικονομικές παραδοχές, μέτρα).
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• Σηµαντικό βήμα της διαδικασίας προς την κατεύθυνση της ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης: συμβολικά (αντικατάσταση εθνικών νομισμάτων) και 
ουσιαστικά (μεταβίβαση αρμοδιοτήτων σε θεσμικά όργανα της ΕΕ).

• Δεν είναι ακόµη βέβαιο εάν θα αξιολογηθεί ως επιτυχημένο (ποσοστά 
ανάπτυξης απογοητευτικά, υψηλά ποσοστά ανεργίας, διαφορές 
ανταγωνιστικότητας μεταξύ κ-μ).

• Δεν περιέχει δύο βασικά µέσα για ΝΕ: α) κινητικότητα της εργασίας και β) 
ικανότητα του κέντρου για σηµαντικές δημοσιονομικές μεταφορές.

• Ο καταμερισμός των αρμοδιοτήτων για τη νοµισµατική και τη 
µακροοικονοµική πολιτική δημιουργεί δυσκολίες (π.χ. «επεκτατικοί» πολιτικοί 
και «επιφυλακτικοί» τραπεζίτες ΕΚΤ).

• Είναι μακρύς ο δρόμος για να αποδειχθεί το € αντίστοιχο του δολαρίου ως 
διεθνές νόµισµα.
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9. Συνθήκη Άμστερνταμ 1997  

• Η ΔΔ του 2000 είχε ως σκοπό την αναθεώρηση ορισμένων 

διατάξεων που θα έπρεπε να είχαν αναθεωρηθεί κατά την 

προηγούμενη ΔΔ, τα υπόλοιπα του Άμστερνταμ.

• Η διάσκεψη περιλαμβάνει τα εξής θέματα:                                                                   

1. το μέγεθος και τη σύνθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής                                            

2. η στάθμιση των ψήφων.                                                                                              

3. Πιθανότητα επέκτασης της ειδικής πλειοψηφίας.                                     

4.Αναγκαία τροποποίηση των ευρωπαϊκών θεσμικών οργάνων                               

5. Σύνθεση Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου                                                                         

6. Αναδιοργάνωση Δικαστηρίου και Πρωτοδικείου                                                      

7. Σύνθεση των επικουρικών οργάνων της ΕΕ 8. Ευελιξία ή 

‘’στενότερη συνεργασία ΄΄
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10. Συνθήκη της Νίκαιας 2000  

• Η Συνθήκη του Άμστερνταμ (1997), κρατάει αναλλοίωτη τη δομή

της Ένωσης σε τρείς πυλώνες αν και ο τρίτος εμφανίζεται

σημαντικά διαφοροποιημένος σε σχέση με τη Συνθήκη του

Μάαστριχτ καθώς θέματα μεταφέρθηκαν στην κοινοτική μέθοδο

λήψης αποφάσεων
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11. Συνταγματική Συνθήκη (δεν 
υπογράφτηκε)  

•Έγινε ομοφώνως δεκτή το 2004 και άρχισε η διαδικασία των

επικυρώσεων αλλά μόνο τα 18 κράτη την επικύρωσαν και 7

πάγωσαν ή ανέβαλαν τη διαδικασία κύρωσης μεταξύ αυτών

Γαλλία και Ολλανδία. Τα δημοψηφίσματα διεξήχθησαν σε

πλαίσιο περιορισμένης χρονικά και ουσιαστικά ενημέρωσης

των πολιτών και κατανόησης των διατάξεων της συνθήκης.

Παρόλα αυτά υπήρξε η αφετηρία για την εξεύρεση νέων

θεσμικών ισορροπιών, προκειμένου να διευκολυνθεί η

μετάβαση της ΕΕ σε ένα περισσότερο συμμετοχικό και

ταυτόχρονα αποτελεσματικό σύστημα διακυβέρνησης.

•Μεταξύ άλλων η συνθήκη προέβλεπε την εφαρμογή της

διπλής πλειοψηφίας στη διαδικασία λήψης αποφάσεων,

την επέκταση του πεδίου εφαρμογής της διαδικασίας

συναπόφασης, το δικαίωμα της λαϊκής πρωτοβουλίας,

την κατάργηση των τριών πυλώνων, το δικαίωμα

οικειοθελούς αποχώρησης μέλους και την ενίσχυση της

κοινωνικής διάστασης.
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Η Συνθήκη για τη θέσπιση Συντάγματος της Ευρώπης εγκρίθηκε
από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο στις 18 Ιουνίου 2004 και
υπογράφηκε στη Ρώμη στα τέλη του ιδίου έτους παρουσία του
Προέδρου του ΕΚ, Josep Borrell Fontelles. Ενώ είχε εγκριθεί από το
ΕΚ (έκθεση Méndez de Vigo-Leinen), η Συνθήκη απορρίφθηκε στη
συνέχεια από τη Γαλλία (29 Μαΐου 2005) και τις Κάτω Χώρες (1
Ιουνίου 2005) στα αντίστοιχα εθνικά δημοψηφίσματα.
Μετά την απόρριψη της Συνταγματικής Συνθήκης, τα κράτη
μέλη ξεκίνησαν τη διαδικασία κατάρτισης της Συνθήκης της
Λισαβόνας.
•Υπογραφή: Ρώμη (Ιταλία) 29 Οκτωβρίου 2004
•Έναρξη ισχύος:

Δεν έχει κυρωθεί από το σύνολο των 27 κρατών 
μελών



12. Ποιες είναι οι βασικές καινοτομίες 
που πρότεινε η Συνταγματική 
Συνθήκη;  1/2

1. Ενιαία νομική προσωπικότητα της ΕΕ

Η εν λόγω Συνθήκη αντικαθιστά όλες τις 

υφιστάμενες ευρωπαϊκές συνθήκες με ένα ενιαίο 

κείμενο το οποίο θα αποτελεί τη βάση του 

ευρωπαϊκού οικοδομήματος. Επιπλέον, 

εξασφαλίζει ενιαία νομική προσωπικότητα της ΕΕ 

με την κατάργηση της δομής σε πυλώνες που 

θέσπισε η Συνθήκη του Μάαστριχτ. Οι δύο 

πυλώνες (ΚΕΠΠΑ, συνεργασία σε αστυνομικά και 

ποινικά θέματα) θα συγχωνευθούν στον πρώτο 

πυλώνα (Ευρωπαϊκή Κοινότητα).

2. Απλοποίηση των διαδικασιών λήψης 

αποφάσεων και των μέσων δράσης

Κατοχυρώνονται έξι τύποι νομικών πράξεων με 

απλή και σαφή ορολογία και θεσπίζεται σαφής 

ιεραρχία κανόνων. Επιπλέον, εισάγεται μια νέα 

κατηγορία μέσου, οι κατ’ εξουσιοδότηση 

κανονισμοί, η έκδοση των οποίων ανατίθεται από 

τη νομοθετική αρχή στην Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή. Πρόσθετα, παρέχεται πρωτεύουσα 

θέση στη συνήθη νομοθετική διαδικασία, η οποία 

αντιστοιχεί στη σημερινή διαδικασία συναπόφασης.

3. Καταμερισμός αρμοδιοτήτων μεταξύ των 

κρατών μελών και της ΕΕ

Η Συνθήκη απαριθμεί και κατατάσσει σε 

κατηγορίες τις αρμοδιότητες. Αποκλειστικές στην 

ΕΕ, συντρέχουσες με αυτές των κρατών μελών και 

αρμοδιότητες για το συντονισμό των οποίων 

υπεύθυνη καθίσταται η ΕΕ.

4. Ενσωμάτωση του Χάρτη Θεμελιωδών 

Δικαιωμάτων

Η Συνθήκη ενσωματώνει το Χάρτη Θεμελιωδών 

Δικαιωμάτων, ο οποίος περιλαμβάνει το σύνολο 

των αστικών, πολιτικών, οικονομικών και 

κοινωνικών δικαιωμάτων των Ευρωπαίων πολιτών 

και των προσώπων που ζουν στην επικράτεια της 

ΕΕ. Εμπεριέχει πρόσθετα δικαιώματα, όπως τα 

κοινωνικά δικαιώματα των εργαζομένων, την 

προστασία των προσωπικών δεδομένων, τη 

βιοηθική και το δικαίωμα χρηστής διοίκησης. Ο 

Χάρτης θα είναι νομικά δεσμευτικός.
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5. Έμφαση στο δημοκρατικό βίο της ΕΕ

Η Συνθήκη εμπεριέχει ξεχωριστό κεφάλαιο που 

αφορά το δημοκρατικό βίο, όπου διασφαλίζεται 

η αρχή της δημοκρατικής ισότητας, της 

αντιπροσωπευτικής και συμμετοχικής 

δημοκρατίας και η διαφάνεια των εργασιών των 

θεσμικών οργάνων, αναγνωρίζεται η σημασία 

της διαβούλευσης με τους κοινωνικούς εταίρους 

και κατοχυρώνεται το δικαίωμα των Ευρωπαίων 

πολιτών προσφυγής στον Ευρωπαίο 
Διαμεσολαβητή.

6. Νέος ρόλος στα εθνικά κοινοβούλια

Η Συνθήκη προβλέπει την έγκαιρη ενημέρωση 

των εθνικών κοινοβουλίων για τις 

προτεινόμενες νομοθεσίες της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής και τις πολιτικές της ΕΕ και εισάγει 

μηχανισμό έγκαιρης προειδοποίησης, με βάση 

τον οποίο τα εθνικά κοινοβούλια θα εμπλέκονται 

στον έλεγχο συμβατότητας των προτεινόμενων 
νομοθεσιών με την αρχή της επικουρικότητας.

7. Αλλαγές στο σύστημα ψηφοφορίας

Σύμφωνα με τη Συνθήκη, η ψηφοφορία στο 

Συμβούλιο με ειδική πλειοψηφία επεκτείνεται σε 

περίπου τριάντα νέους τομείς, στους οποίους 

μέχρι σήμερα οι αποφάσεις λαμβάνονταν με 

ομοφωνία. Η ειδική πλειοψηφία ορίζεται ως το 

55% των κρατών μελών που αντιπροσωπεύουν 

τουλάχιστον το 65% του πληθυσμού της ΕΕ. Το 

υπό αναφορά σύστημα θα εφαρμόζεται από την 
1η Νοεμβρίου 2009.



13. Ποιες είναι οι βασικές καινοτομίες που 
πρότεινε η Συνταγματική Συνθήκη; 2/2 

12. Αλλαγές στη σύνθεση της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής

Σύμφωνα με τη Συνθήκη, η αρχή «ένας 

Επίτροπος ανά κράτος» καταργείται. Από το 

2014 ο αριθμός των Επιτρόπων θα μειωθεί 

και δε θα μπορεί να είναι μεγαλύτερος από τα 

δύο τρίτα του αριθμού των κρατών μελών. Ο 

διορισμός των Επιτρόπων θα γίνεται στη 

βάση ενός συστήματος ισότιμης εναλλαγής 

που θα αντανακλά τη δημογραφική και 

γεωγραφική ποικιλομορφία των κρατών της 

ΕΕ.

13. Αλλαγές στην προεδρία του 

Συμβουλίου των Υπουργών

Η Συνθήκη καταργεί την εκ περιτροπής 

προεδρία του Συμβουλίου των Υπουργών και 

προτείνει εκ περιτροπής προεδρία που θα 

ασκείται από ομάδα τριών χωρών για περίοδο 

δεκαοκτώ μηνών.

14. Αλλαγές σε σχέση με την προεδρία 

της ΕΕ

Η Συνθήκη καταργεί την εκ περιτροπής 

εξάμηνη προεδρία του Ευρωπαϊκού 

Συμβουλίου και προτείνει εκλογή του 

Προέδρου από τα μέλη του Ευρωπαϊκού 

Συμβουλίου για θητεία δυόμισι χρόνων.
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8. Αλλαγές στα οικονομικά της ΕΕ

Στη Συνθήκη διατηρούνται οι κυριότερες 

δημοσιονομικές εξουσίες του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου, στο οποίο αναγνωρίζεται 

αποφασιστικός ρόλος στο σύνολο του 

προϋπολογισμού με την εγκατάλειψη της διάκρισης 

μεταξύ υποχρεωτικών και μη υποχρεωτικών 

δαπανών. Ο ετήσιος προϋπολογισμός εγκρίνεται 

από το Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο, ωστόσο, σε 

περίπτωση διαφωνίας, η διαδικασία αρχίζει εκ νέου 

με την παρουσίαση από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

νέου σχεδίου προϋπολογισμού.

9. Προώθηση ενισχυμένης συνεργασίας στην 

άμυνα και ασφάλεια

Η Συνταγματική Συνθήκη δεν εγκαθιδρύει κοινή 

άμυνα με την έννοια της στρατιωτικής εγγύησης των 

εξωτερικών συνόρων της ΕΕ. Προβλέπει, ωστόσο, 

μια μορφή ενισχυμένης συνεργασίας στον τομέα των 

στρατιωτικών θεμάτων.

10. Δημιουργία θέσης Υπουργού 

Εξωτερικών της ΕΕ

Η Συνθήκη προτείνει τη δημιουργία θέσης 

Υπουργού Εξωτερικών της ΕΕ, η οποία 

συγχωνεύει τις θέσεις του Ύπατου 

Εκπροσώπου για την ΚΕΠΠΑ και του 

Επιτρόπου Υπευθύνου για τις Εξωτερικές 

Σχέσεις.

11. Αλλαγές στη σύνθεση του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

Σύμφωνα με τη Συνθήκη, από το 2009 το 

σύνολο των ευρωβουλευτών δε θα 

υπερβαίνει τους 750, ενώ κανένα κράτος 

μέλος δε θα λαμβάνει περισσότερες από 

96 έδρες. Ο ελάχιστος αριθμός 

ευρωβουλευτών για κάθε κράτος μέλος 

ορίζεται στους έξι.



14. Συνθήκη της Λισαβόνας 2009 ή αλλιώς 
Μεταρρυθμιστική Συνθήκη  

•Οι βασικές συνθήκες της ΕΕ είναι πλέον δύο: η συνθήκη

της Ρώμης (συνθ. ΕΚ-μετονομάζεται σε Συνθήκη για τη

Λειτουργία της ΕΕ) και η συνθήκη του Μάαστριχτ (συνθ.ΕΕ).

•Το βασικό σώμα των θεσμικών ρυθμίσεων της

Συνταγματικής Συνθήκης παραμένει σχεδόν αναλλοίωτο και

σε αυτήν τη Συνθήκη αλλά στη νέα δεν υπάρχει καμία

αναφορά που παραπέμπει άμεσα ή έμμεσα σε μια σαφή

πολιτειακή προοπτική για την ΕΕ.
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− Τροποποιεί τη Συνθήκη για την ΕΕ (1993) και τη Συνθήκη

της ΕΚ (1958) - Η ΕΕ αποκτά διεθνή νομική

προσωπικότητα => κατάργηση τριών πυλώνων και ένταξη

της μοναδικής διαδικασίας λήψης αποφάσεων η οποία

ονομάζεται «συνήθης νομοθετική διαδικασία»

− Δημιουργία της θέσης του Προέδρου του Ευρωπαϊκού

Συμβουλίου με θητεία 2,5 έτη με δυνατότητα μίας

ανανέωσης και δημιουργία θέσης Ύπατου Αρμοστή για

την Εξωτερική Πολιτική που προεδρεύει στο Συμβούλιο

•Εξωτερικών Υποθέσεων (καινοτομία)- μέχρι το 2019

Πρόεδρος του Ευρωπαϊκού Συμβουλίου είναι ο Ντόναλντ

Τουσκ (Donald Tusk)

− Εισαγωγή του συστήματος διπλής πλειοψηφίας στη

διαδικασία λήψης αποφάσεων => πιο διαφανές και πιο

κατανοητό από τον «μέσο» πολίτη. Επίσης, η ειδική

πλειοψηφία αναδεικνύεται στη βασική μέθοδο λήψης

αποφάσεων στα Συμβούλια των Υπουργών.

− Ανάδειξη της ειδικής πλειοψηφίας στις αποφάσεις στα

Συμβούλια των Υπουργών



15. Βασικά χαρακτηριστικά της 
Συνθήκης της Λισαβόνας:  [ΣΥΝΕΧΕΙΑ]

•- Αναβάθμιση ρόλου των εθνικών κοινοβουλίων –

σημαντικό αν και περιορισμένο 

− Χάρτα Θεμελιωδών Δικαιωμάτων (καινοτομία):

περιέχει τα προστατευόμενα δικαιώματα από την

Ευρωπαϊκή Σύμβαση των Δικαιωμάτων του

Ανθρώπου, χωρίζεται σε έξι ενότητες: Αξιοπρέπεια,

Ελευθερίες, Ισότητα, Αλληλεγγύη, Δικαιώματα

Πολιτών, Δικαιοσύνη, παλαιότερα δεν είχε νομική

δέσμευση-πλέον είναι νομικά δεσμευτική και φέρει

την ίδια νομική ισχύ με τις διατάξεις των Συνθηκών.

− Κατανομή αρμοδιοτήτων (καινοτομία)-αρχή της

επικουρικότητας: η ΕΕ μπορεί να δράσει μόνο στα

όρια των αρμοδιοτήτων που της έχουν παραχωρηθεί

από τα κράτη μέλη. Υπάρχουν αποκλειστικές

αρμοδιότητες της ΕΕ, συντρέχουσες-μπορούν να

νομοθετήσουν και κράτη-μέλη και ΕΕ- και

υποστηριχτικές-ΕΕ μόνο ρόλο συντονιστή.

− Δικαίωμα αποχώρησης από την ΕΕ, κατόπιν

πρότασης του αποχωρούντος κράτους και απόφασης

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Ευρωπαϊκού

• Συμβουλίου. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3

16. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή  -
Σύνθεση και Δομή 

•27 Επίτροποι, ένας για κάθε κράτος-μέλος, είναι

απολύτως ανεξάρτητοι κατά την άσκηση των καθηκόντων

τους, δεν δέχονται και δεν αναζητούν οδηγίες από τα

κράτη μέλη που προέρχονται. Τα κράτη μέλη είναι

υποχρεωμένα να αποφεύγουν την άσκηση πίεσης προς

τους Επιτρόπους τους. Είναι σημαντικό να διατηρείται η

αυτονομία των Επιτρόπων, ούτως ώστε να

εκπροσωπούν όσο γίνεται καλύτερα τα συμφέροντα

της Ένωσης και όχι των κρατών τους, γι’ αυτό συνήθως

δεν επαναπροσδιορίζονται για δεύτερη θητεία. Παρόλα

αυτά διατηρούν στενές σχέσεις με τα κράτη τους και

συνήθως το 70% των Επιτρόπων έχουν διατελέσει

υπουργοί στα κράτη τους.

•Θητεία: 5ετής με δυνατότητα ανανέωσης, διορίζονται

από τις Κυβερνήσεις Λαμβάνονται αποφάσεις με απλή

πλειοψηφία.

•Ο Πρόεδρος της Επιτροπής εκλέγεται μετά από

πλειοψηφία των μελών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου

και το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο προτείνει ον υποψήφιο με

ειδική πλειοψηφία, αφότου έχει λάβει υπόψη του τα

αποτελέσματα της εκλογής του Κοινοβουλίου.
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17. Λειτουργίες ΕΥΡΩΠΑΙΚΗΣ 
ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

•Μέσα από αυτές διαφαίνεται ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή είναι η μηχανή της

ευρωπαϊκής ενοποίησης και βοηθά στη διαφοροποίηση της Ένωσης συνολικά από

οποιονδήποτε άλλο διεθνή οργανισμό.

1) Πρωτοβουλιακή και διαμεσολαβητική: η πιο σημαντική της αρμοδιότητα,

είναι το δικαίωμά της να προτείνει την κοινοτική νομοθεσία στο Συμβούλιο των

Υπουργών και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, συνήθως ομόφωνα ή με απλή

πλειοψηφία αλλά ισχύει πάντα η αρχή της συλλογικής ευθύνης. Το δικαίωμα αυτό

μετριάζεται όταν το Συμβούλιο ζητάει από την Επιτροπή προτάσεις και όταν το

Κοινοβούλιο φέρει το αντίστοιχο δικαίωμα να προτείνει θέματα για τον ετήσιο

προγραμματισμό της Επιτροπής.

•Η Επιτροπή είναι το μόνο αρμόδιο όργανο για τον καθορισμό του περιεχομένου της

προτεινόμενης νομοθεσίας: μόνο η ίδια μπορεί να τροποποιήσει την πρότασή της

κατά βούληση ή μόνο κατόπιν ομόφωνης πρότασης του Συμβουλίου.

•Η ουσία της διαμεσολαβητικής λειτουργίας της Επιτροπής έγκειται στο γεγονός ότι

ενεργεί ώστε οι αντιθέσεις των κρατών μελών να επιλύονται προς το συμφέρον της

Ένωσης.
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2) Κανονιστική: η Επιτροπή είναι ο «θεματοφύλακας» των Συνθηκών.

•Καθήκοντα: α) παρακολουθεί τις δραστηριότητες των άλλων θεσμικών οργάνων και

β) προσπαθεί να πείσει για την αναγκαιότητα εφαρμογής των συμφωνημένων

πολιτικών, παρέχει συμβουλές για ζητήματα σχετικά με τη Συνθήκη

3) Διοικητική: ρυθμίζει ζητήματα που προκύπτουν από προηγούμενες

αποφάσεις του Συμβουλίου εκδίδοντας κανονισμούς εφαρμογής. Επίσης, πρέπει να

αποφασίζει αν πρέπει να δρα και με ποιον τρόπο σε περιπτώσεις παραβάσεων της

κοινοτικής νομοθεσίας. Έχει το αποκλειστικό δικαίωμα πρωτοβουλίας για τη

διαμόρφωση των κοινοτικών πολιτικών, δικαίωμα συμμετοχής και λόγου στα

συμβούλια των υπουργών, δικαίωμα εποπτείας της εφαρμογής των συνθηκών,

δικαίωμα διαχείρισης του Γενικού Προϋπολογισμού της Ένωσης και δικαίωμα

εκπροσώπησης της Ένωσης σε διαπραγματεύσεις και στις σχέσεις με άλλους

διεθνείς οργανισμούς. Με τη Συνθήκη της Λισσαβόνας επεκτείνεται το δικαίωμα

νομοθετικής πρωτοβουλίας σε θέματα του τρίτου πυλώνα και αναφέρεται ότι η

Ευρωπαϊκή Επιτροπή ως Σώμα είναι υπόλογη στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.
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18. Το Συμβούλιο των Υπουργών/Συμβούλιο 
της ΕΕ (ανά 6 μήνες αλλάζει η Προεδρία) 

Οι εκπρόσωποι των Κυβερνήσεων διατηρούν τον τελευταίο λόγο

καθώς αυτοί αποτελούν το όργανο το οποίο ψηφίζει τις διάφορες

νομικές πράξεις. Το Συμβούλιο των Υπουργών είναι το ένα από τα

δύο κύρια νομοθετικά όργανα της ΕΕ με τη διαδικασία της

συναπόφασης, καθώς λαμβάνει όλες τις κρίσιμες και σημαντικές

αποφάσεις σε ζητήματα πολιτικής της ΕΕ.

Δομή και Σύνθεση

Αποτελείται από εκπροσώπους των κρατών-μελών σε επίπεδο

Υπουργού με αρμοδιότητα να δεσμεύει την κυβέρνηση του

κράτους μέλους. Οι Υπουργοί είναι όσα και τα κράτη-μέλη, ένας

Υπουργός για κάθε κράτος μέλος.

Μέγιστος αριθμός των Συμβουλίων είναι 15.

Προεδρία του Συμβουλίου -Διαδραματίζει σημαντικό πολιτικό

ρόλο.

Σημαντικό: το κράτος μέλος που την ασκεί μπορεί μέσω της

Προεδρίας να ιεραρχήσει τις προτεραιότητες της Ένωσης

ανάλογα με τα εθνικά του συμφέροντα.
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19. Ποια είναι τα κύρια στοιχεία που 
διαμορφώνουν το ΠΟΛΙΤΙΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ ΤΗΣ Ε.Ε. 
και το Σύστημα Διαδικασίας λήψης αποφάσεων ;
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Το Συμβούλιο 
Υπουργών

Ανάλογα με το θέμα απαιτούνται
διαφορετικές πλειοψηφίες. Δύο οι συνήθεις
τρόποι λήψεις αποφάσεων ομοφωνία και
ειδική πλειοψηφία. Οι αποχές δεν
εμποδίζουν το Συμβούλιο να αποφασίζει με
ομοφωνία. Σε περιπτώσεις ειδικής
πλειοψηφίας, οι ψήφοι αντανακλούν την
πληθυσμό της χώρας. Οι μεγάλες χώρες
έχουν 29 ψήφους και οι μικρότερες
αναλογικά λιγότερες. Οι απαιτούμενοι
ψήφοι 258 από 345 (70%). Πρέπει να
ψηφίσουν υπέρ της πρότασης τουλάχιστον
10 χώρες.
Ευνοούνται κυρίως τα μικρά κράτη.

•Μετά τη Συνθήκη της 
Λισαβόνας εισάγεται το 
σύστημα διπλής 
πλειοψηφίας. Μετά τη 
μεταβατική περίοδο 2014 
με 2017, το σύστημα θα 
εφαρμόζεται αποκλειστικά 
από το 2017.
•Η ειδική πλειοψηφία 
μαζί με τη συναπόφαση 
αναδεικνύονται ως η 
βασική διαδικασία λήψης 
αποφάσεων στα 
Συμβούλια των 
Υπουργών.

ΤΟ 
ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ 
ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ

Το Κοινοβούλιο εμπλέκεται στη 
νομοπαραγωγική διαδικασία της 
Ε.Ε. με τους εξής τρόπους: 
-διαδικασία Συνεργασίας,                                                                                      
-διαδικασία συναπόφασης,                                                                                  
-διαδικασία συνδιαλλαγής,                                                                                     
-διαδικασία Σύμφωνης γνώμης,                                                                       
-διαδικασία έμμεσης νομοθετικής 
πρωτοβουλίας

Η πιο σημαντική αρμοδιότητα της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής είναι η πρωτοβουλιακή και 
διαμεσολαβητική λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης.
Προτείνει την κοινοτική νομοθεσία στο 
Συμβούλιο των Υπουργών και στο Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο, συνήθως ομόφωνα, σε περίπτωση 
που χρειαστεί η απλή πλειοψηφία, ισχύει η 
αρχή της συλλογικής ευθύνης.
Το Συμβούλιο μπορεί να τροποποιεί  την 
πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής μόνο με 
ομοφωνία και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή μπορεί να 
τροποποιήσει την πρόταση της κατά βούληση.

Η 
ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ 
ΕΠΙΤΡΟΠΗ



20. Συζητήστε κριτικά την άποψη :»Η ΕΕ -
Πολιτικό σύστημα, αλλά 

όχι κράτος

Η ΕΕ είναι ένα πολιτικό σύστημα / διαθέτει τα 4 χαρακτηριστικά 
(κατά Almond, 1956 και Easton, 1957):

1. Θεσμική σταθερότητα και συνθετότητα >από κάθε άλλο διεθνές 
καθεστώς: από το 1950 βασική θεσμική τετράδα (Επιτροπή, 
Συμβούλιο, Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (ΕΚ), ΔικαστήριοΕΚ) και 
εξελιγμένο σύστημα κανόνων & διαδικασιών για άσκηση εξουσιών 
(εκτελεστικές, νομοθετικές, δικαστικές)

2. Οι διεκδικήσεις μέσα στην ΕΕ αναδύονται από ένα σύνθετο δίκτυο 
δημόσιων και ιδιωτικών ομάδων (και οι κυβερνήσεις των κ-μ), 
ανταγωνιζόμενων για συμφέροντα & επιθυμίες

3. Οι αποφάσεις της ΕΕ είναι εξαιρετικά σημαντικές και γίνονται 
αισθητές σε όλο της το εύρος (έχουν σημαντική επίδραση στην 
κατανομή των οικονομικών πόρων και στον  επιμερισμό των 
κοινωνικών και πολιτικών αξιών σε όλο το σύστημα)

4. Η πολιτική διαδικασία του πολιτικού συστήματος της ΕΕ αποτελεί 
ένα μόνιμο χαρακτηριστικό της πολιτικής ζωής στην Ευρώπη 
(συνεχής αλληλεπίδραση («ανάδραση») μεταξύ των πολιτικών  
εκροών, των νέων απαιτήσεων στο σύστημα, των νέων αποφάσεων 
κ.ο.κ.

Η ΕΕ δεν διαθέτει το «μονοπώλιο της νόμιμης χρήσης 
καταναγκασμού» (το διατηρούν τα κ-μ) και δεν αποτελεί «κράτος» 
(βεμπεριανού τύπου).

Η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση έχει παραγάγει ένα νέο και σύνθετο 
πολιτικό σύστημα.

21

Στη βάση του συστήματος βρίσκονται οι Πολίτες της ΕΕ -οι 
υπήκοοι των 27 κ-μ, που προβάλλουν αιτήματα μέσω ποικίλων 
διαύλων (εκλογή κυβερνήσεων που εκπροσωπούνται στο Συμβούλιο, 
εκλογή μελών ΕΚ, συμμετοχή σε πολιτικά κόμματα, προσφυγή στα 
εθνικά και στο ΔΕΚ)
Δύο βασικοί τύποι διαμεσολαβητικών ενώσεων συνδέουν το κοινό 
με τη διαδικασία πολιτικής της ΕΕ:
1. Τα πολιτικά κόμματα που έχουν επιρροή σε καθέναν από τους 

θεσμούς της ΕΕ.
2. Οι ομάδες συμφερόντων είναι εθελοντικές ενώσεις 

ανεξάρτητων Πολιτών (εργατικά συνδικάτα, επαγγελματικές 
ενώσεις κλπ) που ασκούν πίεση στις εθνικές κυβερνήσεις ή 
προσεγγίζουν άμεσα τους θεσμούς της ΕΕ.
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21. Διαδικασία λήψης αποφάσεων 

•Προαπαιτείται η πρόταση της

Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

•Ανάλογα με το θέμα οι Συνθήκες

απαιτούν τη λήψη απόφασης από το

Συμβούλιο με διαφορετικές

πλειοψηφίες. Οι συνηθέστεροι τρόποι

λήψης μιας απόφασης είναι η

ομοφωνία και η ειδική πλειοψηφία.

•Στην ομοφωνία, έστω και ένας να

διαφωνεί, δεν λαμβάνεται απόφαση.

Από την άλλη οι αποχές δεν

εμποδίζουν το Συμβούλιο να

αποφασίσει με ομοφωνία, αρκεί να

προβλέπεται από τη Συνθήκη. Οι

ψηφοφορίες είναι μυστικές.

•Στην ειδική πλειοψηφία, κάθε χώρα

μέλος έχει έναν αριθμό από ψήφους οι

οποίοι αντανακλούν εν πολλοίς τον

πληθυσμό της. Οι μεγάλες χώρες

έχουν από 28 ψήφους και οι άλλες

αναλογικά λιγότερες. Οι απαιτούμενες

ψήφοι για τη λήψη απόφασης είναι

70% ή 2/3 περίπου του συνόλου.

Γίνονται προσπάθειες για την επίτευξη

της μεγαλύτερης δυνατής συναίνεσης.

•Ο τρόπος λήψης των αποφάσεων

αποτελεί στην ουσία ένα μηχανισμό

επίλυσης συγκρούσεων και οι

αποφάσεις τους είναι αποτέλεσμα

σκληρών διαπραγματεύσεων.
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•Η εισαγωγή του συστήματος

διπλής πλειοψηφίας είναι η

πιο σημαντική αλλαγή στη

διαδικασία λήψης αποφάσεων

(Συνθήκη της Λισσαβόνας) και

ενδέχεται τα επόμενα χρόνια

να αποτελέσει το μοναδικό

σύστημα λήψης αποφάσεων.

•Τι προβλέπει; Για νομοθεσία

βάσει πρότασης της Ευρωπαϊκής

Επιτροπής ή του Ύπατου

Αρμοστή: 55% των κρατών

μελών που εκπροσωπούν το

65% των ψήφων από

τουλάχιστον 15 κράτη μέλη, για

άλλα ψήφοι από τουλάχιστον 20

κράτη μέλη (72%) που

εκπροσωπούν το 65% του

πληθυσμού, δηλαδή σε ένα

σύστημα διπλής πλειοψηφίας

κάθε απόφαση γίνεται δεκτή όταν

διαθέτει την πλειοψηφία των

κρατών μελών και την

πλειοψηφία του πληθυσμού της

ΕΕ.

•Η ειδική πλειοψηφία και η

συναπόφαση αναδεικνύονται ως

η βασική διαδικασία λήψης των

αποφάσεων στα Συμβούλια των

Υπουργών. (απλοποίηση,

περισσότερη διαφάνεια και

διευκόλυνση της διαδικασίας

λήψης αποφάσεων στο

Συμβούλιο που επέφερε τη

εισαγωγή του συστήματος της

διπλής πλειοψηφίας από τη

Συνθήκη της Λισαβόνας)



22. Αρχή της ευελιξίας 

•Η έννοια αυτή πρωτοεμφανίστηκε στην συνθήκη του Άμστερνταμ και

αναφέρει ότι: τα κράτη μέλη που προτίθενται να καθιερώσουν

στενότερη συνεργασία μεταξύ τους μπορούν να χρησιμοποιήσουν τα

όργανα, τους μηχανισμούς και τις διαδικασίες της Ένωσης με την

προϋπόθεση ότι:

• στοχεύει στην προώθηση, στην προστασία και στην εξυπηρέτηση

των συμφερόντων της Ένωσης

• σέβεται τις αρχές των Συνθηκών και το ενιαίο θεσμικό πλαίσιο της

Ένωσης

• αφορά την πλειοψηφία των κρατών μελών

• προωθείται μόνο ως τελευταία λύση

• δικαίωμα συμμετοχής έχουν όλα τα κράτη μέλη

• δεν επηρεάζονται τα δικαιώματα των κρατών μελών που δεν

συμμετέχουν.

•Χαρακτηριστικό παράδειγμα η ΟΝΕ

•Με τη συνθήκη της Νίκαιας διευρύνθηκαν οι δυνατότητες

δημιουργίας ευέλικτων συνεργασιών αλλά μέχρι σήμερα μόνο

θεωρητικό επίπεδο.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 
23. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
•Ο όρος Κοινοβούλιο εισήχθη στην Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη το
1987.

•Από τότε και μετά ο ρόλος του αναβαθμίζεται διαρκώς στη
διαδικασία λήψης αποφάσεων και με τη Συνθήκη του Άμστερνταμ
αναδεικνύεται σε ισότιμο εταίρο. Αποτελείται από 751 μέλη,
σύμφωνα με τη συνθήκη της Λισαβόνας.

•Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εμπλέκεται στη νομοπαραγωγική
διαδικασία της ΕΕ με: τη διαδικασία της Συνεργασίας, τη διαδικασία
συναπόφασης, τη διαδικασία διαβούλευσης, τη διαδικασία
συνδιαλλαγής (αφορά τη διαδικασία κατάρτισης του ετήσιου Γενικού
Προϋπολογισμού της ΕΕ, με τη συνθήκη της Λισαβόνας το ΕΚ έχει
λόγο στο σύνολο του προϋπολογισμού), τη διαδικασία της
Σύμφωνης Γνώμης και τη διαδικασία της έμμεσης νομοθετικής
πρωτοβουλίας.
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•Ενισχύθηκαν οι δυνατότητες ελέγχου του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου με (Συνθήκη Μάαστριχτ):

•Α) την εισαγωγή του θεσμού του Ευρωπαίου Διαμεσολαβητή
(δέχεται τα παράπονα των πολιτών της ΕΕ ή νομικών προσώπων
με έδρα την ΕΕ για κακοδιοίκηση από τους θεσμούς ή τα όργανα
της ΕΕ).

•Β) δυνατότητα υποβολής αναφοράς προς το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο από τους πολίτες της ΕΕ ή από νομικά πρόσωπα με
έδρα την ΕΕ

•Γ) δυνατότητα σύστασης προσωρινών Εξεταστικών των
Πραγμάτων Επιτροπών, επιφορτισμένων με την εξέταση
καταγγελιών κακοδιοίκησης ή παραβιάσεων κατά την εφαρμογή
του κοινοτικού δικαίου.



24.  Διαδικασία συναπόφασης (δεν 
λαμβάνεται απόφαση χωρίς Σύμφωνη 
Γνώμη του Ευρωπαικού Κοινοβουλίου )

− κατάθεση πρότασης της Επιτροπής σε Συμβούλιο και

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ταυτόχρονα

− το Συμβούλιο λαμβάνει τη γνώμη του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και διαμορφώνει μια «κοινή θέση» με ειδική

πλειοψηφία μόνο εφόσον δεν δέχεται τις τροπολογίες του

Κοινοβουλίου. Η «κοινή θέση» του Συμβουλίου αποστέλλεται

στο Κοινοβούλιο συνοδευόμενη από πλήρεις εξηγήσεις και

αυτό με τη σειρά του πρέπει: είτε να τη δεχτεί με απόλυτη

πλειοψηφία (και ακολουθεί έκδοση πράξης), είτε να την

απορρίψει με απόλυτη πλειοψηφία (μη έκδοση πράξης) είτε

να προτείνει τροπολογίες με απόλυτη πλειοψηφία, οι οποίες

διαβιβάζονται σε Επιτροπή και Συμβούλιο.

− εάν το Κοινοβούλιο δεν υποβάλλει τροπολογίες στο

Συμβούλιο, ή τις υποβάλλει και γίνουν αποδεκτές, τότε το

Συμβούλιο εκδίδει την προτεινόμενη πράξη.

•Τα εθνικά κοινοβούλια δεν είχαν κανένα ρόλο στη διαδικασία της

ευρωπαϊκής ενοποίησης. Όμως, έχουν αρμοδιότητες που

αφορούν την επικύρωση των Συνθηκών ή των αναθεωρήσεών

τους και την εισαγωγή νέων μελών στην ΕΕ.

•Επίσης, έχουν την ευθύνη για επικύρωση ορισμένων πράξεων.

•Η Συνθήκη του Άμστερνταμ βελτιώνει την κατάσταση αλλά δεν

την επιλύει.

•Αντίθετα η συνθήκη της Λισαβόνας αναβαθμίζει το ρόλο 

τους (των εθνικών κοινοβουλίων) (σημαντικό)
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25. Διαδικασία συναπόφασης 
[ΣΥΝΕΧΕΙΑ]

•Γιατί:

− Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υποχρεούται να αποστείλει όλα τα σχετικά

κείμενα-Λευκά Βιβλία, Πράσινα Βιβλία στα εθνικά κοινοβούλια αμέσως

μόλις δημοσιευτούν.

− Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή υποχρεούται να στείλει στα εθνικά

κοινοβούλια το ετήσιο πρόγραμμα της νομοθετικής της δράσης.

− Τα εθνικά κοινοβούλια μπορούν να στείλουν στον Πρόεδρο του

Κοινοβουλίου, στο Συμβούλιο και την Επιτροπή αιτιολογημένη γνώμη

ως προς τη σχέση της προτεινόμενης νομοθεσίας με την αρχή της

επικουρικότητας.

− Εισάγεται η κίτρινη κάρτα: δίνεται το δικαίωμα στα εθνικά κοινοβούλια

να «εκφράσουν την ανησυχία τους» προς το θεσμικό όργανο το οποίο

παρήγαγε σχέδιο νόμου ως προς την εφαρμογή της αρχής της

επικουρικότητας. Εντός 8 εβδομάδων πρέπει να κατατεθεί

αιτιολογημένη γνώμη εξηγώντας τους λόγους για τους οποίους δεν

εφαρμόζεται η αρχή της επικουρικότητα. Στη συνέχεια ξεκινά

διαδικασία ψηφοφορίας (κάθε κοινοβούλιο μια ψήφο). Αν γίνει δεκτή,

τότε το όργανο που την εξέδωσε υποχρεούται είτε να την

αναθεωρήσει, είτε να την αποσύρει ή να την αφήσει ως έχει

αιτιολογώντας τη γνώμη του.

− Εισάγεται η πορτοκαλί κάρτα: εάν η πλειοψηφία των νομοθετικών

σωμάτων ψηφίσει υπέρ μιας αιτιολογημένης γνώμης τότε η Επιτροπή

υποχρεούται είτε να την αναθεωρήσει, είτε να την αποσύρει ή να την

αφήσει ως έχει αιτιολογώντας τη γνώμη του. Το Συμβούλιο και το

Κοινοβούλιο συζητούν την αιτιολογημένη γνώμη και το Συμβούλιο με

55% των ψήφων και το Κοινοβούλιο με απλή πλειοψηφία μπορούν να

σταματήσουν την πρόταση της Επιτροπής.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6 

26. Τα άλλα όργανα της ΕΕ 
Ευρωπαϊκό Συμβούλιο 

•Δίνει την αναγκαία ώθηση στην Ένωση για την

ανάπτυξή της και καθορίζει τους γενικούς

προσανατολισμούς της.

•Συγκεντρώνει τους αρχηγούς κρατών ή κυβερνήσεων

των κρατών μελών και τον Πρόεδρο της Επιτροπής,

οι οποίο επικουρούνται από τους Υπουργούς

Εξωτερικών των κρατών μελών και από ένα μέλος της

Επιτροπής. Συνέρχεται δύο φορές τον χρόνο υπό την

Προεδρία του Αρχηγού Κράτους ή Κυβερνήσεως του

κράτους μέλους που ασκεί την Προεδρία του

Συμβουλίου.
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7 

27. Από τα κοινοτικά πλαίσια στήριξης στο 
εθνικό στρατηγικό πλαίσιο αναφοράς  

•Η διαρθρωτική/περιφερειακή πολιτική της ΕΕ αποτελεί

μια από τις σημαντικότερες πρωτοβουλίες για τα

ασθενέστερα οικονομικά κράτη μέλη. Αποτελεί ένα

πλαίσιο παρεμβάσεων για την ενίσχυση των λιγότερο

αναπτυγμένων περιφερειών της ΕΕ και άρχισε να

εφαρμόζεται από το 1988.

•Οικονομικό επιχείρημα υπέρ μια περιφερειακής 

πολιτικής: η επούλωση των διαπεριφερειακών 

εισοδηματικών ανισοτήτων και η παραδοχή ότι η 

ισόρροπη οικονομική ανάπτυξη συμβάλλει στην 

αποτελεσματική λειτουργία της οικονομικής ενοποίησης 

σε οικονομικούς και πολιτικούς όρους. 

•Πολιτικό επιχείρημα υπέρ μιας περιφερειακής πολιτικής:

στόχος η οικονομική και κοινωνική πρόοδος και ένα

υψηλό επίπεδο απασχόλησης και να επιταχύνει

ισόρροπη και αειφόρο ανάπτυξη.
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28. Αναγκαιότητα της 
περιφερειακής πολιτικής: 

•Τέσσερα γεγονότα/επιχειρήματα συνετέλεσαν στην εμφάνιση συζητήσεων για την

αναγκαιότητα περιφερειακών πολιτικών προς το τέλος της δεκαετίας του ’60

χρονικά:

1) Το τέλος της περιόδου μεταπολεμικής οικονομικής ανάπτυξης, μιας περιόδου

που χαρακτηρίστηκε από εξαιρετικά υψηλούς ρυθμούς οικονομικής

μεγέθυνσης.

2) Πρώτη διεύρυνση της ΕΟΚ με την ένταξη του Ηνωμένου Βασιλείου, της Δανίας

και της Ιρλανδίας αλλά το Ηνωμένο Βασίλειο και η Ιρλανδία παρουσίαζαν

έντονα περιφερειακά προβλήματα.

3) Η πρώτη ενεργειακή κρίση που συνέπεσε με την ένταξη των νέων χωρών το

1973.

4) Η κατάρρευση του συστήματος Bretton Woods κατά τις αρχές της δεκαετίας

του ’70. Το σύστημα αυτό είχε στηρίξει σε μεγάλο βαθμό τη μεταπολεμική

ανόρθωση των ευρωπαϊκών οικονομιών, λόγω των οικονομικών συνεπειών

του πολέμου του Βιετνάμ.
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• Αναγκαιότητα να μετριαστούν οι επιπτώσεις της πολιτικής ανταγωνισμού στην

περιφερειακή ανάπτυξη. ,Αναγκαιότητα της βελτίωσης της σχετικής θέσης των

λιγότερο ανεπτυγμένων περιφερειών για να υπάρξει άριστη αξιοποίηση των

ωφελειών της νέας αγοράς. ,Έννοια του εθνικού συμφέροντος: επειδή η ΚΑΠ

δεν είχε ευνοήσει ορισμένες χώρες, εκείνες θεώρησαν ότι οι δαπάνες για τη

δημιουργία μιας περιφερειακής πολιτικής εντασσόταν σε μια λογική juste

retour (δίκαιης επιστροφής).

•1975 δημιουργήθηκε το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, θέτοντας

για πρώτη φορά ζητήματα ισόρροπης ανάπτυξης των ευρωπαϊκών περιφερειών-

λειτουργούσε άτυπα μέχρι το 1987, όπου εντάχθηκε στην ΕΕΠ. 1993 Ταμείο

Συνοχής και Επιτροπή των Περιφερειών 1983 Μεσογειακά Ολοκληρωμένα

Προγράμματα: προέκυψαν από το Ελληνικό Μνημόνιο (ζητούσε μια καλύτερη

κατανομή κόστους και κερδών) και τον φόβο Ιταλών και Ισπανών αγροτών λόγω

ελληνικής και αργότερα ισπανικής και πορτογαλικής ένταξης, δηλαδή κατά βάση

αγροτικών χωρών. ΕΕΠ σημαντική συνθήκη για την ανάπτυξη της περιφερειακής

πολιτικής γιατί: Το ΕΤΠΑ απέκτησε τυπική υπόσταση και ο στόχος της οικονομικής

και κοινωνικής συνοχής εντάχθηκε στις Συνθήκες. Επίσης, ως αποτέλεσμα για τη

δημιουργία μιας ενιαίας εσωτερικής αγοράς διπλασιάστηκαν οι πόροι και

αναδιαρθρώθηκαν οι δαπάνες των διαρθρωτικών ταμείων.



29. Ποιες είναι οι Αρχές χρηματοδότησης 
των διαρθρωτικών ταμείων ;

•Αρχή της συγκέντρωσης των πόρων: οι πόροι κατευθύνονται

μαζικά σε επιλεγμένους στόχους προτεραιότητας ώστε να

επιτευχθεί το μεγαλύτερο δυνατό αποτέλεσμα.

•Αρχή της εταιρικής σχέσης: ο προγραμματισμός και η

υλοποίηση των προγραμμάτων των διαρθρωτικών παρεμβάσεων

στηρίζεται στη συνεργασία της Επιτροπής και των αρμόδιων

εθνικών αρχών. (όχι διαπραγμάτευση, αλλά συνεργασία για τον

από κοινού προγραμματισμό και υλοποίηση). Σε θεωρητικό

επίπεδο, η διαχείριση της περιφερειακής πολιτικής της ΕΕ οδήγησε

στην ανάπτυξη του υποδείγματος της πολυεπίπεδης

διακυβέρνησης.

•Αποτέλεσε επίσης και εφαρμογή της αρχής της επικουρικότητας.

•Αρχή του προγραμματισμού: οι χρηματοδοτήσεις δεν αφορούν

μεμονωμένα έργα αλλά σε πλαίσιο μακροχρόνιων επενδύσεων για

μια συγκεκριμένη περιοχή.

•Αρχή της προσθετικότητας: η χρηματοδότηση της ΕΕ δεν

υποκαθιστά τις εθνικές χρηματοδοτήσεις αλλά προστίθεται σε

αυτές. Δηλαδή η εθνική συμμετοχή αποτελεί προϋπόθεση εκ των

ων ουκ άνευ για την ύπαρξη της χρηματοδότησης της ΕΕ.
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30. Ποιοι είναι τα κυριότερα 
χαρακτηριστικά της πολιτικής 
συνοχής της Ε.Ε. από τα πρώτα 
Μεσογειακά Ολοκληρωμένα 
Προγράμματα έως και τα ΕΣΠΑ;

Η Ε.Ε. ενισχύει επίσης την υλοποίηση των στόχων της περιφερειακής πολιτικής –

πολιτικής συνοχής, με τη δράση της μέσω των διαρθρωτικών ταμείων, της

Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων και των άλλων υφιστάμενων χρηματοδοτικών

μέσων. Από το περιεχόμενο των άρθρων αυτών, γίνεται απόλυτα σαφές ότι η

πολιτική συνοχής είναι στρατηγικής σημασίας και αφορά την επίτευξη του

κατάλληλου συντονισμού τόσο των κοινοτικών, όσο και των εθνικών πολιτικών.

Επιπλέον, η συνοχή θεωρείται απαραίτητο στοιχείο της ευρωπαϊκής ενοποίησης

καθώς και της ολοκλήρωσης της Εσωτερικής Αγοράς. Οι δράσεις που απαιτούνται

για το σκοπό αυτό έχουν δημοσιονομικό αλλά και μη δημοσιονομικό χαρακτήρα. Ο

συντονισμός των ευρωπαϊκών διαρθρωτικών ταμείων, δηλαδή ουσιαστικά οι φορείς

της πολιτικής συνοχής, αποτελούν το βασικότερο μέσο δημοσιονομικής διαχείρισης

που έχει στη διάθεσή της η Ε.Ε. για να επιτύχει την οικονομική, κοινωνική και

εδαφική συνοχή

Τα κύρια χαρακτηριστικά των φάσεων εξέλιξης της πολιτικής συνοχής από τα

ΚΠΣ (1989-1999), στη Στρατηγική της Λισαβόνας (Ατζέντα 2000) και τα ΕΣΠΑ

(2007-2020), αποτυπώνονται στους στόχους των Διαρθρωτικών Ταμείων και

των Πρωτοβουλιών της ΕΟΚ/Ε.Ε. τις αντίστοιχες χρονικές περιόδους.

Το 1ο ΠΛΑΙΣΙΟ (πριν την αναθεώρηση του) αναφέρεται σε τρία διαθρωτικά

ταμεία: το Ευρωπαϊκό, Κοινωνικό Ταμείο, το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής

Ανάπτυξης και το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Προσανατολισμού και

Εγγυήσεων. Η αναθεώρηση του 1988 τροποποίησε τους στόχους της πολιτικής

συνοχής, ως εξής (Τσινισιζέλης,2010,σελ.180):

 Στόχος 1: Προώθηση της Ανάπτυξης και της Διαρθρωτικής προσαρμογής

των λιγότερο ανεπτυγμένων περιοχών. Αφορά περιφέρειας των οποίων το

ΑΕΠ ανά κάτοικο ήταν κάτω από 75% του μ.ό. της Ε.Ε.

 Στόχος 2: Η ανασυγκρότηση των περιφερειών που βρίσκονται σε ύφεση

λόγω βιομηχανικής παρακμής.

 Στόχος 3: Η καταπολέμηση της μακροχρόνιας ανεργίας.

 Στόχος 4: Η διευκόλυνση της επαγγελματικής αποκατάστασης των νέων

 Στόχοι 5Α - 5Β: Η προσαρμογή των γεωργικών διαρθρωτικών και η

προώθηση της ανάπτυξης των γεωργικών περιφερειών.
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Χαρακτηριστικά πολιτικής 
συνοχής…..[ΣΥΝΕΧΕΙΑ (1)]

Στην επόμενη περίοδο, δηλαδή μετά το 1999 και την ολοκλήρωση των 1-2-3 ΚΠΣ,

η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ανάμεσα σε άλλες πολιτικές, μεταρρύθμισε και την

περιφερειακή. Ειδικότερα, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προχώρησε σε μια ουσιαστική

αναθεώρηση των στόχων των Διαρθρωτικών Ταμείων κάνοντας τις κατηγορίες-
ΣΤΟΧΟΥΣ τρεις, από προηγουμένως επτά. Αυτοί οι στόχοι αφορούν τις :

α) περιφέρειες σε αναπτυξιακή υστέρηση,

β) περιφέρειες σε διαρθρωτική κρίση,

γ) περιφέρειες για τις οποίες απαιτείται

στήριξη για εκπαίδευση, κατάρτιση και

δημιουργία θέσεων απασχόλησης.

Στην παραπάνω "ΑΤΖΕΝΤΑ 

2000" δόθηκε απόλυτη 

προτεραιότητα στη 

χρηματοδοτική στήριξη των 

προβληματικών περιφερειών 

και ιδιαίτερα στην χορήγηση του 

70% των συνολικών δαπανών 

στις περιφέρειες του ΣΤΟΧΟΥ 1 

(σε αναπτυξιακή υστέρηση)

Τα νέα χαρακτηριστικά της 

πολιτικής συνοχής μετά την 

Agenda του 2000 φαίνονται στην 

επαναδιατύπωση και 

ανασχεδιασμό των στόχων της, 

οι οποίοι (στα ΕΣΠΑ) είναι: 

Στόχος 1: Σύγκλιση, 

Στόχος 2: Περιφερειακή 

Ανταγωνιστικότητα και 

Απασχόληση και 

Στόχος 3: Ευρωπαϊκή Εδαφική 

Συνεργασία. 

Η επιδίωξη των στόχων αυτών 

συνοδεύεται από ένα Εθνικό 

Στρατηγικό Πλαίσιο Στήριξης 

(ΕΣΠΑ), που περιλαμβάνει :

− ανάλυση των αναπτυξιακών

ανισοτήτων

− επιλογή στρατηγικής με βάση τις

θεματικές και εδαφικές

προτεραιότητες

− επιχειρησιακά προγράμματα

− περιγραφή τρόπων συμβολής των

δαπανών στους στόχους σύγκλισης

και

− ενδεικτική κατανομή των πιστώσεων

των Διαρθρωτικών Ταμείων
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Χαρακτηριστικά πολιτικής 
συνοχής…ΣΥΝΕΧΕΙΑ (2) 

Την επόμενη περίοδο (2007-2013),

ο προσανατολισμός της

περιφερειακής πολιτικής είναι στη

βάση της στρατηγικής της

Λισαβόνας (2000), με σκοπό την

ανανέωση της ανταγωνιστικότητας

και την ενίσχυση της δυναμικής

οικονομικής ανάπτυξης, την

αύξηση της παραγωγικότητας και

την επίτευξη κοινωνικής συνοχής,

με επίκεντρο τη γνώση, την

καινοτομία και το ανθρώπινο

δυναμικό. Με το ΕΣΠΑ

προστέθηκαν στις χωρικές

προτεραιότητες η βιώσιμη αστική

ανάπτυξη, η ανάπτυξη της

υπαίθρου και η διαπεριφερειακή
συνεργασία .

Στην αμέσως επόμενη προγραμματική

περίοδο, δηλαδή από το 2014-2020, το

ΕΣΠΑ γίνεται το βασικό στρατηγικό σχέδιο

για την ανάπτυξη της χώρας, με τη

συνδρομή σημαντικών πόρων που

προέρχονται από τα Ευρωπαϊκά

Διαρθρωτικά και Επενδυτικά Ταμεία της

Ε.Ε.

Οι στόχοι της Στρατηγικής Ευρώπη

2020 είναι άρρηκτα συνδεδεμένοι με την

προαγωγή της ανάπτυξης και

συγκεκριμένα αφορούν :

την έξυπνη επένδυση στην

εκπαίδευση, την έρευνα και την

καινοτομία, τη βιώσιμη οικονομία και

ανάπτυξη, την χωρίς αποκλεισμούς,

δημιουργία θέσεων εργασίας και τη

μείωση της φτώχειας στην Ε.Ε.

Θεμελιώδες χαρακτηριστικό του ΕΣΠΑ

είναι οι Ολοκληρωμένες Χωρικές

Επενδύσεις, με τις οποίες

αντιμετωπίζονται με εξειδικευμένο τρόπο

τα αναπτυξιακά προβλήματα μιας

δεδομένης γεωγραφικής περιοχής. Βασικό

εργαλείο για την εξασφάλιση της πολιτικής

συνοχής με αποτελεσματικές δράσεις

αποτελεί και η ΕΕΣ ( Ευρωπαϊκή Εδαφική

Συνεργασία), με την οποία γίνονται εφικτά

διακρατικά αναπτυξιακά προγράμματα
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Χαρακτηριστικά πολιτικής 
συνοχής…..[ΣΥΝΕΧΕΙΑ (3)

Συνοψίζοντας, η εξελικτική πορεία της πολιτικής συνοχής ειδικά

κατά την περίοδο από το 1989 έως το 2020 χαρακτηρίζεται από

μία σημαντική αλλαγή στην κατεύθυνσή της ως προς τη

βαρύτητα που δίνει στην ανάπτυξη. Από την αρχική παρέμβαση

της Ευρωπαϊκής Ένωσης σε σχετικά μικρής κλίμακας έργα, με

επίκεντρο την προώθηση των οικονομιών κατά την αναπτυξιακή

τους τροχιά, σταδιακά η συμβολή της σε επίπεδο πολιτικής

συνοχής έδωσε έμφαση σε μεγαλύτερα έργα υποδομής με μία

διαφορετική φιλοσοφία επιδίωξης της σύγκλισης. Μετά τη

"λισαβονοποίηση" της περιφερειακής πολιτικής, ο

αναπροσανατολισμός αναφέρεται στη σχετική μείωση των

χρηματοδοτικών πόρων εξαιτίας της αύξησης των κρατών

μελών της Ε.Ε από τις διαδοχικές διευρύνσεις και στη

θεμελιώδη αναδιάρθρωση των περιφερειακών επιχειρησιακών

προγραμμάτων (ΠΕΠ). Με την αναθεώρηση της πολιτικής

συνοχής για την περίοδο 2000-2020 [δηλαδή και για τα ΚΠΣ και

για τα ΕΣΠΑ], το κοινό στρατηγικό Πλαίσιο προωθεί την

ολοκληρωμένη προσέγγιση μέσω της επιδίωξης

αλληλοσυμπληρωματικότητας των Διαρθρωτικών Ταμείων. Στο

πλαίσιο της ολοκληρωμένης πολιτικής ανάπτυξης των ΕΣΠΑ, οι

νεοεισαγόμενες Συμβάσεις Εταιρικής Σχέσης και οι

μεταρρυθμίσεις που τις συνοδεύουν, εφαρμόστηκαν με την

πρόβλεψη και προσδοκία να διευκολύνουν την έκβαση των

εθνικών αναπτυξιακών προγραμμάτων
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Επιλογή 
θεμάτων/ερωτήσεων από 
ΕΠΙΠΛΕΟΝ ΠΗΓΕΣ ΕΑΠ

Hix, Κεφ.9  & 

Nugent, Κεφ.23
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31. ΠΟΙΑ ΕΙΝΑΙ ΤΑ ΚΛΑΣΙΚΑ 
ΥΠΟΔΕΙΓΜΑΤΑ ΤΗΣ ΕΝΟΠΟΙΗΣΗΣ;

36

Κοινοτικό υπόδειγμα Κρατικό υπόδειγμα

Νεολειτουργισμός Λειτουργισμός

Ομοσπονδισμός Πλουραλισμός

Τι πρεσβεύει η ιδέα της ευρωπαϊκής 
ολοκλήρωσης ;

• Η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση έχει τεθεί ως στρατηγικός στόχος από την πλευρά

των χωρών της ΕΕ. Απαραίτητη είναι η υλοποίηση τριών επιμέρους στόχων

και συγκεκριμένα :

• Η προώθηση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής ως συστατικού στοιχείου

της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης.

• Η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της ευρωπαϊκής οικονομίας

• Η μεγαλύτερη συμβολή της στη διεθνή δραστηριότητα με την επέκταση και

ενίσχυση της εξωτερικής δράσης της κοινότητας.

Γιατί είναι Επιβλητική η Αναγκαιότητα Συμβολής των 
προσπαθειών των κρατών μελών για την ευρωπαϊκή 
ολοκλήρωση;

• Η εναρμόνιση των οικονομικών πολιτικών των χωρών –μελών της ΕΕ

μπορεί να συμβάλλει ουσιαστικά στην πορεία της ευρωπαϊκής

ολοκλήρωσης.

• Η πιο γνωστή έκφραση της εναρμόνισης των οικονομικών πολιτικών

είναι η νομισματική συνεργασία με άξονα το Ευρωπαϊκό νομισματικό

σύστημα και το euro.

• Η υιοθέτηση κοινής οικονομικής και νομισματικής πολιτικής ωστόσο δεν

απαντά στο αναπτυξιακό πρόβλημα της καθεμίας ιδιαίτερης ευρωπαϊκής

οικονομίας.

• Η υπερβολική συγκέντρωση της δυναμικής οικονομικής δραστηριότητας

σε ορισμένες μόνο περιοχές θα οδηγήσεις σε έντονες ανισορροπίες οι

οποίες ανά πάσα στιγμή μπορεί να υποσκάψουν σοβαρά την ικανότητα

της ευρύτερης ευρωπαϊκής περιοχής για περαιτέρω ανάπτυξη.
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32. Ποιες είναι οι βασικότερες θεωρίες 
ευρωπαϊκής ενοποίησης; 1/2
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ΠΛΟΥΡΑΛΙΣΜΟΣ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΣΜΟΣ 
• Ο λειτουργισµός αναφέρεται σε

µια σχολή σκέψης, η οποία

υπογραμμίζει ιδιαίτερα τις

απεριόριστες δυνατότητες

συνεργασίας µεταξύ των εθνικών

κρατών σε τομείς και πλευρές

των σύγχρονων κοινωνιών που

κυριαρχούνται από το ρόλο των

τεχνοκρατών/ειδικών, και συνεπώς

χαρακτηρίζονται από ανάθεση

σημαντικών λειτουργιών από τους

πολιτικούς/πολιτικό σύστημα στους

τεχνοκράτες. Σε μερικά προβλήματα

των συγχρόνων κοινωνιών και

κυρίως εκείνα που αφορούν θέματα

ποιότητας ζωής και υπάρχουν

απεριόριστες δυνατότητες

συνεργασίας μεταξύ των εθνικών

κρατών και δημιουργίας εθνικών

οργανισμών για την καλύτερη

αντιμετώπισή του το οποίο οφείλεται

κυρίως στην ανάπτυξη και διάδοση

νέων τεχνολογιών .
ΝΕΟΛΕΙΤΟΥΡΓΙΣΜΟΣ

• Ο λειτουργισµός αναφέρεται σε µια σχολή σκέψης, η οποία υπογραμμίζει

ιδιαίτερα τις απεριόριστες δυνατότητες συνεργασίας µεταξύ των

εθνικών κρατών σε τομείς και πλευρές των σύγχρονων κοινωνιών

που κυριαρχούνται από το ρόλο των τεχνοκρατών/ειδικών, και συνεπώς

χαρακτηρίζονται από ανάθεση σημαντικών λειτουργιών από τους

πολιτικούς/πολιτικό σύστημα στους τεχνοκράτες. Σε μερικά προβλήματα

των συγχρόνων κοινωνιών και κυρίως εκείνα που αφορούν θέματα

ποιότητας ζωής και υπάρχουν απεριόριστες δυνατότητες συνεργασίας

μεταξύ των εθνικών κρατών και δημιουργίας εθνικών οργανισμών για την

καλύτερη αντιμετώπισή του το οποίο οφείλεται κυρίως στην ανάπτυξη και

διάδοση νέων τεχνολογιών .

• πλουραλισμός : αποτελεί µια σχολή

σκέψης η οποία αναφέρεται πρωτίστως στη

δημιουργία συνθηκών ειρηνικής

συνύπαρξης µεταξύ των κρατών στο διεθνές

σύστηµα. Μ’ αυτή την έννοια, υπογραμμίζει

κυρίως τις δυνατότητες συνεργασίας μεταξύ

των εθνικών κρατών ως αυτόνοµων μονάδων.

• Ενδιαφέρεται συνήθως για τη δημιουργία

συνθηκών ειρηνικής συνύπαρξης μεταξύ των

κρατών στο διεθνές σύστημα και δεν

ενδιαφέρεται να καταργήσει τα εθνικά κράτη ως

αυτόνομες μονάδες. Στοχεύει στην ανάπτυξη

μιας «κοινότητας ασφάλειας» η οποία ορίζεται

ως μια ομάδα ανθρώπων η οποία έχει

ενοποιηθεί .



βασικότερες θεωρίες ευρωπαϊκής 
ενοποίησης 2/2
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ΟΜΟΣΠΟΝΔΙΣΜΟΣ

• ο οµοσπονδισµός
αποτελεί το παλαιότερο 
θεωρητικό υπόδειγµα µε 
ηλικία αρκετών αιώνων. 

• Το βασικό νόηµα αυτού 
του υποδείγµατος είναι η 

δηµιουργία ενός 
υπερεθνικού 
κράτους από µια 
οµάδα
προηγουµένως
κυρίαρχων κρατών. 

• Το νόημα είναι η 
δημιουργία ενός 
υπερεθνικού κράτους 
από μια ομάδα 
προηγουμένως 
κυρίαρχων κρατών. 

Διακυβερνητισμός /
Διακυβερνητική 
προσέγγιση

Έχει τις ρίζες της στη θεωρία των διεθνών σχέσεων και ειδικότερα στη 

ρεαλιστική παράδοση (τα έθνη-κράτη είναι οι κύριοι φορείς δράσης στις 

διεθνείς σχέσεις /κυριότερες πολιτικές σχέσεις κρατών κυρίως μέσω των 

εθνικών κυβερνήσεων). 

Εξηγεί την κατεύθυνση και τον ρυθμό της διαδικασίας ολοκλήρωσης κυρίως 

παραπέμποντας στις αποφάσεις και στις ενέργειες των κυβερνήσεων 

των ευρωπαϊκών κρατών με βάση το εθνικό συμφέρον. Όχι ιδιαίτερη 

σημασία στους υπερεθνικούς ή διακρατικούς φορείς.

Έμφαση, όπως αναφέρει χαρακτηριστικά ο Στάνλεϊ Χόφμαν (1966), «στη 

λογική της διαφοροποίησης» αντί στη «λογική της ολοκλήρωσης».

Φεντεραλισμός
Οι ερμηνείες της φύσης του φεντεραλισμού 

(ομοσπονδισμού) (federalism) ποικίλλουν. 

Πολιτικά συστήματα διαφορετικά μεταξύ τους, 

όπως της Γερμανίας, της Ινδίας, της Ελβετίας και 

των  Ηνωμένων Πολιτειών, κατανοούνται ως 

ομοσπονδιακά.

Η ΕΕ διαθέτει κάποια ομοσπονδιακά 

χαρακτηριστικά:

Η εξουσία κατανέμεται ανάμεσα στα κεντρικά 

όργανα λήψης αποφάσεων (Επιτροπή, 

Συμβούλιο, Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο κ.λπ.) και τα 

περιφερειακά όργανα λήψης αποφάσεων (οι 

κυβερνητικές αρχές στα κράτη-μέλη).

Η φύση της κατανομής προσδιορίζεται σε 

συνταγματικά κείμενα (στις Συνθήκες) και 

υπάρχει μια ανώτατη δικαστική αρχή (τα 

Δικαστήρια της ΕΕ) εξουσιοδοτημένη να 

αποφαίνεται σε περιπτώσεις όπου υπάρχουν 

διαφορές σχετικά με την κατανομή της εξουσίας, 

Και τα δύο επίπεδα διαθέτουν σημαντικές 

εξουσίες και αρμοδιότητες σε τομείς δημόσιων 

πολιτικών - με τους τομείς του κεντρικού 

επιπέδου να ανήκουν κυρίως, αλλά κατά καμία 

έννοια αποκλειστικά, στην οικονομική σφαίρα.
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33. Πώς λειτουργεί το 
πολιτικό σύστημα της 
ΕΕ;
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Οι Θεσμοί της ΕΕ παράγουν 5 τύπους πολιτικών:
• Ρυθμιστικές πολικές (κανόνες)
• Πολιτικές δαπανών (μεταφορά πόρων μέσω του 
Π/Υ της ΕΕ)

• Μακροοικονομικές πολιτικές (λαμβάνουν χώρα 
στην ΟΝΕ)

• Πολιτικές για τους πολίτες (κανόνες για 
δικαιώματα)

• Εξωτερικές πολιτικές (φωνή στην παγκόσμια 
σκηνή)

Υπάρχουν 2 βασικές διαδικασίες χάραξης 
πολιτικής στην ΕΕ:

• Υπερεθνικές (οιονεί ομοσπονδιακές) μέσω των 
θεσμικών οργάνων για τους 4 πρώτους τύπους 
πολιτικών

• Διακυβερνητικές -το Συμβούλιο αποτελείτο 
κύριο εκτελεστικό και νομοθετικό σώμα – για 
μακροοικονομικές , εξωτερικές και πολιτικές για 
τους πολίτες.

Υπάρχει «ανάδραση» (με σχετικά περιορισμένα 
περιθώρια λόγω διαμεσολαβημένης μέσω ΜΜΕ 
και ελίτ πληροφόρησης) μεταξύ των εκροών 
πολιτικής από το σύστημα της ΕΕ και των νέων 
απαιτήσεων των πολιτών.



34. Τι σημαίνει 
«επαναρρύθμιση μέσω 
θετικής ολοκλήρωσης»;
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• Η ενιαία αγορά έχει αλλάξει ριζικά τη διαδικασία διακυβέρνησης 

στην  ΕΕ.

• Οι κανόνες παραγωγής, διανομής και ανταλλαγής αγαθών, 

υπηρεσιών και κεφαλαίου είναι πλέον καθιερωμένοι κατεξοχήν 

στο ευρωπαϊκό επίπεδο, /ένα ρυθμιστικό σύστημα που 

συνδυάζει τη νεοφιλελεύθερη απορρύθμιση με την 

επαναρρύθμιση της κοινωνικής αγοράς.

• Η αμοιβαία αναγνώριση και η νέα προσέγγιση στην εναρμόνιση 

σε συνδυασμό με τις πολιτικές ανταγωνισμού της ΕΕ στην 

κατεύθυνση της απορρύθμισης, συνιστούν για την αριστερά 

νεοφιλελεύθερο σχέδιο.

• Υπάρχουν όμως σημαντικά επαναρρυθμιστικά στοιχεία στο 

σύστημα της ενιαίας αγοράς: 1) εναρμόνιση των εθνικών 

προτύπων για τα προϊόντα για αποδοτικά αποτελέσματα των 

πολιτικών προς όφελος του ευρ. δημόσιου συμφέροντος, 2) 

εναρμόνιση των προτύπων του τρόπου κατασκευής για 

(έμμεσα) αναδιανεμητικά αποτελέσματα των πολιτικών.



35. Σε τι αναφέρεται η 
«Δημιουργία της Ενιαίας 
Αγοράς;»

Η εσωτερική αγορά της ΕΕ στηρίζεται σε 4 κύριους 
πυλώνες:

Α. Το Κοινό Δασμολόγιο / καθίσταται τελωνειακή 
ένωση: προώθηση θεµιτών και ισότιμων εμπορικών 
συναλλαγών

Β. Η ελεύθερη κυκλοφορία εμπορευμάτων (τελωνειακοί 
δασµοί, ποσοτικοί περιορισμοί και µέτρα ισοδύναμου 
αποτελέσματος δεν επιτρέπονται), προσώπων 
(μισθωτών και αυτοαπασχολούμενων), υπηρεσιών 
(χρηματοπιστωτικών και μη / με πολλά εμπόδια) και 
κεφαλαίων μεταξύ των κ-μ.

Γ. Η προσέγγιση των νομοθεσιών και η αρχή της 
αμοιβαίας αναγνώρισης («εναρμόνιση» αρχικά, μετά 
το ’80 «νέα προσέγγιση» με α) θέσπιση βασικών 
απαιτήσεων, β) τα κ-μ οφείλουν αμοιβαία 
αναγνώριση, γ) ευρωπαϊκές προδιαγραφές – πρότυπα 
αντί εθνικών / άρση μη δασμολογικών.

Δ. Πολιτική ανταγωνισμού (απαγόρευση 
εναρμονισμένων πρακτικών, εκμετάλλευσης 
δεσπόζουσας θέσης, κρατικών ενισχύσεων / 
σημαντικός ο ρόλος της Επιτροπής)
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36. Ποιο είναι το Νέο Πλαίσιο 
Οικονομικής Διακυβέρνησης στην 
ΕΕ-Ευρωζώνη;
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• Ο Ευρωπαϊκός Μηχανισμός Χρηματοπιστωτικής 
Σταθερότητας (ΕΜΧΣ/ΕFSM)

• Το Ευρωπαϊκό Ταμείο Χρηματοπιστωτικής 
Σταθερότητας (ΕΤΧΣ/EFSF)

• Το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο (European Semester)

• Το Αναβαθμισμένο Σύμφωνο Σταθερότητας και 
Ανάπτυξης

• Ο Ευρωπαϊκός Μηχανισμός Σταθερότητας 
(EMX/ESM)

• Το Δημοσιονομικό Σύμφωνο ( Fiscal Compact)

• Η Ενίσχυση της Κεντρικής Εποπτείας των Εθνικών 
Προϋπολογισμών

• Τροποποίηση κανονισμών των Διαρθρωτικών 
Ταμείων

• Νέοι Κανόνες για τα Δημοσιονομικά Πλαίσια των 
Κρατών-Μελών

• Λογιστικά και Στατιστικά Πρότυπα

• Προγνώσεις για το Δημοσιονομικό Σχεδιασμό

• Αριθμητικοί Δημοσιονομικοί Κανόνες

• Μεσοπρόθεσμο Δημοσιονομικό Πλαίσιο



37. ΠΟΙΑ ΕΊΝΑΙ ΤΑ ΣΗΜΑΝΤΙΚΌΤΕΡΑ
ΒΉΜΑΤΑ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΉΣ ΈΝΩΣΗΣ; 1/2 
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Οι αρχικές συνθήκες του όλου εγχειρήματος δεν ήταν και οι καλύτερες αφού

μεταπολεμικά, βρίσκει την Ευρώπη ιδεολογικά και οικονομικά

διχοτομημένη, με μία άνευ προηγουμένου αντιπαλότητα μεταξύ Ανατολής

και Δύσης, με τους λαούς και των δύο στρατοπέδων να υποφέρουν από την

φτώχια και την ανέχεια, με είτε λιγότερη είτε περισσότερη δημοκρατία στην

καθημερινότητά τους.

Προκειμένου να δοθεί τέρμα σε αυτή την αντιπαλότητα ο Robert Schuman, το

1950, πρότεινε την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινοπραξίας Άνθρακα και

Χάλυβα (ΕΚΑΧ), με την οποία εξομαλύνθηκε η γαλλογερμανική αντιπαλότητα.

Με αυτό τον τρόπο η Γερμανία, η χώρα που προκάλεσε δύο Παγκοσμίους

πολέμους, εντάσσεται στα οικονομικά και πολιτικά πλαίσια του «Δυτικού

κόσμου».

❑ Η ένταξη της Γερμανίας στο δομικό και οργανωτικό επίπεδο της Δυτικής

Ευρώπης αποτέλεσε ένα σπουδαίο βήμα για την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση.

❑ Η ΕΚΑΧ απέδειξε ότι τα κράτη-μέλη της μπορούν να συνεργάζονται

εποικοδομητικά σε οικονομικό επίπεδο, χωρίς συμβιβασμούς και πολιτικές

παραχωρήσεις. Στην ουσία είχε γίνει το πρώτο επίτευγμα της υπερεθνικής

Ευρώπης. Για πρώτη φορά τα έξι κράτη-μέλη εκχώρησαν, ένα μέρος των

εθνικών κυριαρχικών δικαιωμάτων τους, υπέρ της Κοινότητας. Κάτω από αυτές

τις συνθήκες ξεκίνησε η σταδιακή ενοποίηση με την υπογραφή της Συνθήκης για

την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας (ΕΟΚ) και της Συνθήκης

για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας Ατομικής Ενέργειας (ΕΚΑΕ).

❑ Μέχρι τα μέσα της δεκαετίας του 1980 και εξαιτίας της διεθνούς οικονομικής

κρίσης, η ευρωπαϊκή ενοποίηση φαίνεται να βρίσκεται σε λήθαργο.

❑ Το 1986 όμως υπογράφεται η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη (ΕΕΠ) που είχε στόχο

την αντιμετώπιση του ανταγωνισμού σε προϊόντα υψηλής τεχνολογίας, των ΗΠΑ

και της Ιαπωνίας. Αυτό ήταν το πεδίο μέσα στο οποίο θα επιτυγχανόταν η

ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς.
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• Ακολουθεί η Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση, γνωστή ως

Συνθήκη του Μάαστριχτ, η οποία υπογράφτηκε στις 7 Φεβρουαρίου του

1992 και τέθηκε σε ισχύ την 1η Νοεμβρίου του 1993. Είναι αναθεωρητική

όπως η ΕΕΠ και περιλαμβάνει την ΕΟΚ, την Κοινή Εξωτερική Πολιτική και

Πολιτική Ασφάλειας (ΚΕΠΠΑ) και τη Συνεργασία σε θέματα Δικαιοσύνης

και Εσωτερικών Υποθέσεων.

• Επί της ουσίας με αυτή την Συνθήκη γεννήθηκε η Ευρωπαϊκή Ένωση

(ΕΕ), ενώ ήταν η πρώτη εκ των Συνθηκών που καθιέρωσε μια διαδικασία

για την αναθεώρησή της και προετοιμάστηκε η Οικονομική Νομισματική

Ένωση (ΟΝΕ).Το 1997 υπογράφεται η Συνθήκη του Άμστερνταμ με σκοπό

τη μεταρρύθμιση των θεσμικών οργάνων της ΕΕ με την προσχώρηση

νέων μελών.

• Με τη Συνταγματική Συνθήκη το 2004 , παρουσιάστηκε το σχέδιο για ένα

Ευρωπαϊκό Σύνταγμα. Είναι σημαντικό να αναφέρουμε ότι μετά από

δημοψήφισμα οι Γάλλοι και οι Ολλανδοί δεν το ενέκριναν. Για αυτό και δεν

έχει επικυρωθεί. Παρόλα αυτά, η Συνταγματική Συνθήκη απετέλεσε την

αφετηρία για ένα νέο Ευρωπαϊκό σχεδίασμα.

• Η Μεταρρυθμιστική Συνθήκη της Λισσαβόνας η οποία τέθηκε σε ισχύ την

1.12.2009, επί της ουσίας αναθεωρεί τη Συνθήκη της Ευρωπαϊκής

Κοινότητας και την Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση με στόχο τον

εκδημοκρατισμό της ΕΕ.
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ΠΟΙΑ ΕΊΝΑΙ ΤΑ ΣΗΜΑΝΤΙΚΌΤΕΡΑ
ΒΉΜΑΤΑ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΉΣ ΈΝΩΣΗΣ; 
2/2



38. Τι σημαίνει ο όρος «πολυεπόπεδη
διακυβέρνηση» στο πλαίσιο της Ε.Ε.;
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Τρία κύρια στοιχεία χαρακτηρίζουν την ουσία του μοντέλου της 
πολυεπίπεδης διακυβέρνησης στην ΕΕ:

• Οι αρμοδιότητες λήψης αποφάσεων ανήκουν και ασκούνται όχι 
μόνο από εθνικές κυβερνήσεις, αλλά και από όργανα και δρώντες 
σε «υψηλότερα» και «χαμηλότερα» επίπεδα.

• Η συλλογική λήψη αποφάσεων από τα κράτη σε κεντρικό επίπεδο 
ΕΕ συνεπάγεται σημαντική απώλεια εθνικής κυριαρχίας, και 
επομένως σημαντική απώλεια ελέγχου από μέρους των εθνικών 
κυβερνήσεων.

• Οι πολιτικές αρένες είναι περισσότερο διασυνδεδεμένες παρά 
εμφωλεμένες (nested). «Ο διαχωρισμός μεταξύ εσωτερικής και 
διεθνούς πολιτικής, ο οποίος βρίσκεται στο επίκεντρο τού 
κρατοκεντρικού μοντέλου, απορρίπτεται από το μοντέλο της 
πολυεπίπεδης διακυβέρνησης».

Κριτική: Οι υπέρμαχοι της κρατοκεντρικής προσέγγισης 
υποστηρίζουν ότι:

- τα υπερεθνικά επίπεδα υπόκεινται σε μεγάλο βαθμό σε ελέγχους 
σε κρατικό επίπεδο (κυρίως μέσω των διάφορων οργάνων του 
Συμβουλίου), 

- τα υποεθνικά επίπεδα διαθέτουν ελάχιστα περιθώρια ή 
δυνατότητες να ασκήσουν σημαντική επίδραση στα αποτελέσματα 
των πολιτικών
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ΚΕΝΗ 
ΣΕΛΙΔΑ ΓΙΑ 
ΣΗΜΕΙΩΣΕΙΣ
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ΤΕΛΟΣ ΤΟΜΟΥ Γ

ΚΑΛΗ ΜΕΛΕΤΗ
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