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ΤΙΤΛΟΣ ΜΑΘΗΜΑΤΟΣ

ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΟΥ ΔΙΚΑΙΟΥ
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LESSON N.1

[   15/10/21  ]

Καθηγήτρια : Βίκυ Βάρδα.
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Κεφάλαια – ΥΛΗ ΓΙΑ ΤΟ ΑΚΑΔ. ΕΤΟΣ   2021-2022

3. Το Σύνταγμα ως μήτρα της έννομης τάξης

4. Κοινωνικό κράτος δικαίου και διάκριση των λειτουργιών

5. Η Αντιπροσωπευτική Δημοκρατία

6. Βουλή, Κυβέρνηση, Πρόεδρος της Δημοκρατίας

7. Η λειτουργία του κοινοβουλευτικού συστήματος

8. Αναθεώρηση, τροποποίηση και εγγυήσεις τήρησης και προστασίας του 

Συντάγματος

ΣΥΝΤΑΓΜΑΤΙΚΟ ΔΙΚΑΙΟ

1. Συνταγματικό Δίκαιο (X. Ακριβοπούλου, Χ. Ανθόπουλος, Εισαγωγή στο 

Δίκαιο και στους Συνταγματικούς Θεσμούς,  Κάλλιπος 2015) 

2. Συνταγματικό Δίκαιο (Λ. Παπαδοπούλου, Συνταγματικό Δίκαιο. 

Πανεπιστημιακές Παραδόσεις, Κάλλιπος 2015)

3. Συνταγματικό Δίκαιο (Ι. Κοϊμτζόγλου και Κ. Τσιμάρα, Σημειώσεις 

Συνταγματικού Δικαίου, 2011)



ΜΕΓΑΛΥΤΕΡΗΣ ΒΑΡΥΤΗΤΑΣ ΠΕΔΙΑ
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1. Η έννοια, οι διακρίσεις και η ερμηνεία του Συντάγματος 

Με τον όρο Σύνταγμα νοείται το σύνολο των κανόνων 

που εγκαθιδρύουν τη θεμελιώδη νομική τάξη της 

πολιτείας, επιτελώντας ένα ρόλο συμβολικό και 

οργανωτικό, ο οποίος εγγυάται τη σταθερότητα της 

έννομης τάξης. 

• Το Σύνταγμα (υπό ουσιαστική

έννοια) είναι το σύνολο των νομικών

κανόνων που καθορίζουν τη μορφή του

πολιτεύματος ενός Κράτους, τις βασικές

γραμμές της οργάνωσής του και τη θέση

και τα όρια της κρατικής εξουσίας

απέναντι στα άτομα.

• Το Σύνταγμα (υπό στενή έννοια) είναι ο

γραπτός θεμελιώδης νόμος του

Κράτους.

Τα Συντάγματα διακρίνονται σε άγραφα και γραπτά καθώς

και σε αυστηρά και ήπια.

• Ήπιο είναι εκείνο που τροποποιείται με τη διαδικασία των

νόμων ή και με έθιμο (Αγγλικό Σύνταγμα).

• Αυστηρό είναι εκείνο που προβλέπει ειδική διαδικασία

ακόμη και για τη μερική αναθεώρησή του (Ελληνικό).
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2. Όργανα του κράτους

• Κρατικό όργανο είναι το 
θεσμικό υποκείμενο 
αρμοδιοτήτων που συγκροτείται 
και λειτουργεί με βάση κανόνες 
δικαίου και μέσα στο πλαίσιο 
αυτό, εκφράζει τη βούληση της 
πολιτείαςή, κατ’ άλλον ορισμό μία 
συγκεκριμένη δέσμη 
αρμοδιοτήτων που ασκείται από 
ένα θεσμικό υποκείμενο

Αρμοδιότητα είναι η ικανότητα που απονέμει το 

δίκαιο στο κρατικό όργανο για την επιτέλεση ορισμένου 

έργου και συνιστά την εξειδίκευση μιας κρατικής 

λειτουργίας. Επίσης, συνιστά τον δεσμό του οργάνου 

προς το κράτος. Αντιστρόφως, το όργανο παριστά το 

κράτος μόνο εφόσον λειτουργεί μέσα στα όρια της 

αρμοδιότητάς του και μόνο τότε η πράξη του θεωρείται 

κρατική και παράγει έννομα αποτελέσματα. 

Οι πράξεις των οργάνων καθορίζονται από κανόνες 

δικαίου και άρα υπακούν στην αρχή της νομιμότητας, 

και άρα πράξεις των φορέων των οργάνων που δεν 

εμπίπτουν στη δέσμη αρμοδιοτήτων που συγκροτούν το 

όργανο δεν δεσμεύουν το κράτος. 



3. ΠΗΓΕΣ ΔΙΚΑΙΟΥ
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4. ΙΕΡΑΡΧΙΑ ΟΡΓΑΝΩΝ
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5.ΚΡΑΤΟΣ ΔΙΚΑΙΟΥ 

Ε
Π

ΙΜ
Ε

Λ
Ε

ΙΑ
: 
  
Β

ίκ
υ

 Β
ά
ρ
δ
α
  
 

v
ic

k
y
.e

cl
a

ss
4

u
@

g
m

a
il

.c
o
m

  
  
  
 e

cl
a

ss
4

U
.g

r

8

Κράτος δικαίου είναι το κράτος εκείνο στο οποίο η κρατική

εξουσία, σε όλες τις εκφάνσεις της περιορίζεται και

λειτουργεί βάσει κανόνων δικαίου. Το κράτος δικαίου

αποτελεί μια θεμελιώδη συνταγματική αρχή. Θεωρείται ως

οργανωτική βάση του πολιτεύματος, με το άρθρο 26 Συντ.,

όπου κατοχυρώνεται η αρχή της διάκρισης των

λειτουργιών, η ένταξη όλων των οργάνων στο Σύνταγμα,

δηλαδή στο δίκαιο.

Είναι σαφές ότι δεν νοείται κράτος δικαίου χωρίς την εξασφάλιση και την 

προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων των πολιτών του. Συνεπώς, η 

διάκριση λειτουργιών αποτελεί θεμελιώδες χαρακτηριστικό του κράτους 

δικαίου.
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6. ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΚΡΑΤΟΣ

Ως κοινωνικό κράτος μπορεί να νοηθεί εκείνο το 

κράτος που παρεμβαίνει στη λειτουργία της 

οικονομίας και της κοινωνίας, προκειμένου να 

αμβλύνει τις ανισότητες, αναδιανέμοντας το εθνικό 

εισόδημα σε όφελος των οικονομικά ασθενέστερων

Με την αναθεώρηση του 2001 η αρχή του 

κοινωνικού κράτους δικαίου τυποποιείται ρητά 

στο Σύνταγμα, και έτσι αφενός επιλύεται μια 

μακρά διαφωνία σχετικά με τη νομική της 

κατοχύρωση, αφετέρου δίδεται ένας σημαντικός 

συμβολισμός. Με τον τρόπο αυτό, εξάλλου, 

διευκολύνεται η περαιτέρω αξιοποίησή

της από τη θεωρία και το δικαστή.



6.  ΔΙΑΚΡΙΣΗ ΤΩΝ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΩΝ
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Η οργανική διάκριση σημαίνει, 

κατανομή των αρμοδιοτήτων σε 

διαφορετικά όργανα με κριτήριο τη 

φύση της εξουσίας, δηλαδή την 

ουσιαστική διάκριση, και με σκοπό τη 

θεσμική πραγμάτωση της τελευταίας, 

της εξωτερίκευσής της στον υλικό 

κόσμο. Η διάκριση της κρατικής 

εξουσίας, αφορά δηλαδή τη διάκριση 

των οργάνων



7. Η νομοθετική λειτουργία
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Η νομοθετική λειτουργία συνίσταται στη θέσπιση νόμων, δηλαδή 

νομικών ρυθμίσεων γενικών και αφηρημένων (κανόνων δικαίου). 

Κατεξοχήν όργανο άσκησης της νομοθετικής λειτουργίας είναι η 

Βουλή. Τη λειτουργία αυτή ασκεί σε σύμπραξη με τον Πρόεδρο 

της Δημοκρατίας, ο οποίος εκδίδει και δημοσιεύει τους 

ψηφισμένους νόμους.



8. Η εκτελεστική λειτουργία
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• Σύμφωνα με το άρθρο 26 §2 Σ η εκτελεστική λειτουργία ασκείται από τον Πρόεδρο της 

Δημοκρατίας και την Kυβέρνηση, στην οποία συμπεριλαμβάνεται όχι μόνον η Κυβέρνηση, 

υπό την έννοια του Υπουργικού Συμβουλίου (άρθρα 81-83 Σ), αλλά και η Διοίκηση (άρθρα 

101-104 Σ).



9. Η δικαστική λειτουργία
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η δικαστική εξουσία έχει ως αντικείμενο την 

επίλυση των διαφορών που προκύπτουν είτε κατά

την εκτέλεση των νόμων από την εκτελεστική 

εξουσία είτε κατά την εφαρμογή των νόμων 

μεταξύ ιδιωτών.
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10. Το δημοκρατικό πολίτευμα

Δημοκρατία είναι το πολίτευμα στο οποίο τα μέλη μιας 

πολιτικής κοινότητας αυτοκαθορίζονται πολιτικά. 

Οι πολίτες στη 

δημοκρατίας 

εξουσιάζουν τους 

ίδιους τους τούς 

εαυτούς



11. Η δημοκρατική αρχή
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είναι η πρώτη θεμελιώδης συνταγματική αρχή, του Συντάγματος. 

Στη διάταξη της παραγράφου 1 του άρθρου 1 του Συντάγματος, όμως, εκτός 

από τη δημοκρατική αρχή, εμπεριέχεται και μία διακήρυξη, αυτή της 

βάσης του πολιτεύματος, ως δημοκρατίας, και της μορφής του ως 

προεδρευόμενης και κοινοβουλευτικής. 

Η βάση του πολιτεύματος συνδέεται με το ερώτημα ποιος είναι ο κυρίαρχος 

ή ο φορέας της κυριαρχίας, ο οποίος στη δημοκρατία είναι ο λαός. 

Παράλληλα, το άρθρο αυτό συνδέεται με εκείνο που προβλέπει τον σκληρό, 

μη αναθεωρήσιμο πυρήνα του Συντάγματος (άρθρο 110 Σ).



12. Η λαϊκή κυριαρχία ως θεμέλιο του πολιτεύματος
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Στο άρθρο 1 §2 Σ ορίζεται ότι θεμέλιο του πολιτεύματος είναι η 

λαϊκή κυριαρχία, ότι δηλαδή η κυριαρχία ΑΝΉΚΕΙ στον λαό. 



13. Η ΑΝΤΙΠΡΟΣΩΠΕΥΤΙΚΗ ΑΡΧΗ 
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Στοιχεία της αντιπροσωπευτικής αρχής 

• Ύπαρξη αντιπροσωπευτικού σώματος (Βουλή) 

• αναδεικνύεται περιοδικά με εκλογή και 

• έχει αποφασιστικές αρμοδιότητες 

• η εκλογή χαράσσει ένα πλαίσιο πολιτικής εντολής 

• αλλά δεν επισύρει συνέπειες η παραβίασή του 

• δεν χάνει την έδρα του βουλευτής που ανεξαρτητοποιείται ή αλλάζει 
κόμμα 

• ζητούμενο ο ορθολογικοποιημένος κοινοβουλευτισμός 



14. Δημοψήφισμα
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Δημοψήφισμα είναι η διατύπωση της 
βούλησης του εκλογικού σώματος 

–για συγκεκριμένο ζήτημα 

–κατά τρόπο άμεσο και ευθύ και 

–με τη μορφή της άμεσης, καθολικής και 
μυστικής ψηφοφορίας. 

Είδη δημοψηφισμάτων 

•Με κριτήριο τις νομικές συνέπειες: 

–συμβουλευτικά 

–αποφασιστικά 

•Με κριτήριο το αντικείμενο: 

–Νομοθετικά 

= εντάσσονται στη νομοθετική διαδικασία, συνήθως κατά τη 
φάση της κύρωσης 

–Συντακτικά Συντακτικά

= εντάσσονται στη διαδικασία άσκησης πρωτογενούς 
συντακτικής εξουσίας ή αναθεωρητικής λειτουργίας 

1ος τύπος: 
•για κρίσιμα εθνικά θέματα 

•πρόταση του Υπουργικού Συμβουλίου 

•με την απόλυτη πλειοψηφία του όλου αριθμού των 

βουλευτών 

•αποφασιστικό επί της αρχής 

2ος τύπος 
για ψηφισμένα νομοσχέδια 

o που ρυθμίζουν ένα σοβαρό κοινωνικό ζήτημα 

o εκτός από τα δημοσιονομικά, 

εφόσον αποφασιστεί από τα 3/5 του συνόλου των βουλευτών, 

πρόταση των 2/5 του συνόλου 

Όχι περισσότερες από δύο προτάσεις κατά την ίδια βουλευτική 

περίοδο 



15. ΒΟΥΛΗ
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16. Η Κυβέρνηση
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Η Κυβέρνηση είναι το όργανο που καθορίζει και κατευθύνει 

τη γενική πολιτική της χώρας (άρθρο 82 § 1Σ)

και αυτό που κατεξοχήν ασκεί την εκτελεστική λειτουργία. Η 

ρήτρα του άρθρου 82 § 1 Σ σημαίνει πως η

Κυβέρνηση, ως το αποφασίζον όργανο, εκφράζει πολιτικά την 

πολιτεία και καθορίζει τη στάση της στους βασικούς τομείς 

του δημοσίου βίου (οικονομική πολιτική, εκπαιδευτική 

πολιτική, αμυντική πολιτική

κ.λπ.)



17. Ο ΠτΔ
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Ο ΠτΔ ως «Ρυθμιστής του Πολιτεύματος» 

α) ρυθμιστικές 

β) διεθνούς παραστάτη 

γ) νομοθετικές 

δ) εκτελεστικές 

Οι προεδρικές 
αρμοδιότητες 



17.1/ ΠτΔ
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Οι ρυθμιστικές αρμοδιότητες του ΠτΔ

Α) ο διορισμός πρωθυπουργού 

Β) ο διορισμός και η παύση των λοιπών μελών της Κυβέρνησης και 
των υφυπουργών 

Γ) η απαλλαγή της κυβέρνησης από τα καθήκοντά της 

Δ) η διάλυση της Βουλής και η προκήρυξη εκλογών 

Ε) η σύγκλιση της Βουλής σε σύνοδο 

Στ) η κήρυξη της έναρξης και της λήξης των εργασιών της Βουλής 

Ζ) η αναστολή των εργασιών της Βουλής 

Η) η προκήρυξη δημοψηφίσματος 
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Νομοθετικές αρμοδιότητες ΠτΔ 

Α) Άρθρο 42 Συντ.: «1. Ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας εκδίδει [διαβεβαίωση ότι ο νόμος δεν πάσχει από 
εσωτερική τυπική αντισυνταγματικότητα] και δημοσιεύει τους νόμους που έχουν ψηφιστεί από τη Βουλή 
μέσα σε ένα μήνα από την ψήφισή τους.»

Β) Άρθρο 42 Συντ.: «1. …Μέσα στην προθεσμία που προβλέπεται στο προηγούμενο εδάφιο, ο Πρόεδρος της 
Δημοκρατίας μπορεί να αναπέμψει στη Βουλή νομοσχέδιο που έχει ψηφιστεί από αυτή, εκθέτοντας και τους 
λόγους [μόνο διαδικαστικές παραβάσεις ή και ουσιαστική αντισυνταγματικότητα;] της αναπομπής.

2. Πρόταση νόμου ή νομοσχέδιο που έχει αναπεμφθεί από τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας στη Βουλή εισάγεται 
στην Ολομέλειά της και, αν επιψηφιστεί και πάλι με την απόλυτη πλειοψηφία του όλου αριθμού των 
βουλευτών κατά τη διαδικασία του άρθρου 76 παράγραφος 2, ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας το εκδίδει και το 
δημοσιεύει υποχρεωτικά μέσα σε δέκα ημέρες από την επιψήφισή του. [οι προθεσμίες τάσσονται κατά του 
αρχηγού του κράτους]

Γ) έκδοση πράξεων νομοθετικού περιεχομένου (44§1 και 48§5 Συντ.)

Δ) Άρθρο 47 Συντ. [δικαστική αρμοδιότητα κατά την κρατούσα γνώμη/ Κ. Χρυσόγονος: θέσπιση πρωτεύοντα 
καταργητικού κανόνα για ορισμένο άτομο και για συγκεκριμένη πράξη=(λειτουργικά) ατομικό νόμο, 
εξαίρεση στο άρθρο 43§1 Συντ./ κατά τη νομολογία: «κυβερνητική πράξη»]
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Εκτελεστικές αρμοδιότητες ΠτΔ

Α) έκδοση κανονιστικών διαταγμάτων

Β) διορισμός και παύση των δημοσίων υπαλλήλων (46§1 Συντ.)

Γ) διορισμός δικαστικών λειτουργών (88§1 Συντ.)

Δ) διενέργεια υπηρεσιακών μεταβολών δικαστικών λειτουργών (90§§1 και 5 Συντ.)

Ε) απονομή παρασήμων [διακριτικά μετάλλια ή εμβλήματα που απονέμονται σε πρόσωπα ως ένδειξη 
αναγνώρισης εξαιρετικών υπηρεσιών και πράξεων] (46§2 Συντ.)

Στ) Άρθρο 45 Συντ.

«Ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας είναι αρχηγός [συμβολικά: διαφύλαξη υπερκομματικού χαρακτήρα του 
στρατεύματος/ δυνατότητα ενημέρωσης επί στρατιωτικών θεμάτων και να τα συζητά με τους αρμόδιους 
κυβερνητικούς παράγοντες] των Ενόπλων Δυνάμεων της Χώρας, που τη διοίκησή τους ασκεί η 
Κυβέρνηση, όπως νόμος ορίζει. Απονέμει [με διάταγμα] επίσης τους βαθμούς σε όσους υπηρετούν σ’ 
αυτές, όπως νόμος ορίζει.»
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18.κοινοβουλευτική αρχή
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Πυρήνας και εκ των ων ουκ 
άνευ στοιχείο της 
κοινοβουλευτικής αρχής είναι 

η εξάρτηση της 
Κυβέρνησης από 
την εμπιστοσύνη 
της πλειοψηφίας 
της Βουλής. Με άλλα 
λόγια, η Κυβέρνηση για να 
λειτουργήσει απαιτείται να 
λάβει ψήφο εμπιστοσύνης και 
τεκμαίρεται καθόλη τη 
διάρκεια της θητείας της, 
εφόσον δεν αποδειχθεί το 
αντίθετο, πως συνεχίζει να 
απολαμβάνει την εμπιστοσύνη 
της πλειοψηφίας της Βουλής ή 
έστω την ανοχή της. 



19. Η αρχή της δεδηλωμένης
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• Η αρχή της δεδηλωμένης σημαίνει ότι η εξάρτηση της
Κυβέρνησης από τη Βουλή εκτείνεται και στη φάση
διορισμού Κυβέρνησης και δη Πρωθυπουργού, και άρα
αποτελεί μία προβολή της κοινοβουλευτικής αρχής στο
χρονικό (και λογικό) αυτό σημείο.

• Ταυτόχρονα, συνεπάγεται και μία δέσμευση του
Προέδρου της Δημοκρατίας ως προς το πρόσωπο που
δικαιούται και υποχρεούται να διορίσει Πρωθυπουργό.



20. Η αρχή της προεδρευόμενης δημοκρατίας
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• Ο προεδρευόμενος χαρακτήρας του πολιτεύματος
συμπορεύεται με το κοινοβουλευτικό σύστημα,
δεδομένου ότι σε αυτό η Κυβέρνηση εξαρτάται μόνον
από την εμπιστοσύνη της Βουλής και όχι του αρχηγού
του κράτους, και ότι την πολιτική χαράσσει η
Κυβέρνηση (άρθρο 82 §1 Σ).

• Η άλλη όψη του ίδιου νομίσματος είναι ότι ο Πρόεδρος
της Δημοκρατίας έχει συγκεκριμένες, ρητά και
αποκλειστικά καθοριζόμενες από το Σύνταγμα
αρμοδιότητες (άρθρο 50 Σ), κυρίως ρυθμιστικές και
συμβολικές.



21. Αναθεώρηση του Συντάγματος
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• Η πρώτη φάση της διαδικασίας 

αναθεώρησης του Συντάγματος αρχίζει με 

την πρόταση των πενήντα τουλάχιστον 

βουλευτών (άρθρο 110 §2 Σ).

• Στην πράξη, βέβαια, αν η αναθεωρητική 

διαδικασία αναμένεται να έχει 

πιθανότητες επιτυχίας, η πρόταση αυτή 

κατατίθεται υπογεγραμμένη από τους 

βουλευτές της συμπολίτευσης. 

• Αν και, όπως παρατηρήσαμε, η Κυβέρνηση 

δεν διαθέτει αρμοδιότητα κίνησης ή 

εμπλοκής στην αναθεωρητική διαδικασία, 

είναι προφανές ότι το πολιτικά κυρίαρχο 

αυτό στο κοινοβουλευτικό μας σύστημα 

όργανο, και δη ο ισχυρός Πρωθυπουργός, 

εντάσσουν το αναθεωρητικό εγχείρημα στη 

χάραξη της γενικότερης πολιτικής τους 

για τη χώρα.

• Επί της πρότασης των πενήντα τουλάχιστον

βουλευτών πρέπει να ληφθεί απόφαση της

Βουλής.

• Προκειμένου η διαδικασία να προχωρήσει στη

δεύτερη φάση της, η πρόταση πρέπει να

εγκριθεί από μιααυξημένη πλειοψηφία τριών

πέμπτων του όλου αριθμού των βουλευτών,

δηλαδή τουλάχιστον 180 βουλευτές.

• Η ίδια πλειοψηφία πρέπει να επιτευχθεί και σε

δεύτερη, σε σειρά ψηφοφορία μετά από έναν

τουλάχιστο μήνα.

• Η προθεσμία αυτή και η επανάληψη της

ψηφοφορίας έχει τη λογική (ratio) της

επιβεβαίωσης της απόφασης της Βουλής μετά

από ώριμη σκέψη και επαναξιολόγηση των

προτάσεων, έτσι ώστε να διασφαλιστεί ότι η

απόφαση δεν λαμβάνεται εν θερμώ, υπό την

επήρεια συγκεκριμένων γεγονότων, που μπορεί

να έχουν νοθεύσει την αληθή πολιτική βούληση

των μελών του Κοινοβουλίου.



ΜΕΤΑΒΟΛΗ ΣΤΟ ΣΥΝΤΑΓΜΑ
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