
 

Σελίδα 1 από 16 
 

 

AKAΔ. ΕΤΟΣ 2022-2023  

 

ΕΝΔΕΙΚΤΙΚΗ ΑΠΑΝΤΗΣΗ 

ΠΡΩΤΗΣ ΓΡΑΠΤΗΣ 

 ΕΡΓΑΣΙΑΣ 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ΘΕΜΑΤΙΚΗ  

ΕΝΟΤΗΤΑ  

ΔΕΟ10 



 

Σελίδα 2 από 16 
 

 

Πίνακας περιεχομένων 

Εισαγωγή ................................................................................................................................... 3 

1.1.Η νομοπαραγωγική διαδικασία ........................................................................................... 3 

1.1.1. Η Συνήθης Νομοθετική Διαδικασία ............................................................................ 4 

1.1.2. Η διαδικασία έκδοσης του Κανονισμού της Βουλής .................................................. 5 

1.1.3. Η παραγωγή κανόνων δικαίου από τη Διοίκηση ......................................................... 5 

1.2. Η διαδικασία σχηματισμού της Κυβέρνησης: Ο ρόλος των πολιτικών κομμάτων και του 

Προέδρου της Δημοκρατίας ...................................................................................................... 8 

1.2.1. Η Ανάδειξη της Κυβέρνησης και η Αρχή της Δεδηλωμένης ...................................... 8 

1.2.2. Περίπτωση Μη Ανάδειξης Κυβέρνησης ..................................................................... 9 

2.α.Ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων ....................................................................... 10 

2.β. Οι Αρχές της Άμεσης Ισχύος και της Υπεροχής του Ενωσιακού Δικαίου ................... 12 

Συμπεράσματα ......................................................................................................................... 15 

Βιβλιογραφία ........................................................................................................................... 16 

Νομοθεσία ............................................................................................................................... 16 

 

 

 

ΛΕΞΕΙΣ ΚΛΕΙΔΙΑ:  Νομοπαραγωγική Διαδικασία, Βουλή, 

Κυβέρνηση, ΠτΔ, τακτική , εξαιρετική, τυπικός, ουσιαστικός νόμος 
 

 

 



 

Σελίδα 3 από 16 
 

 

Εισαγωγή 
 

Αντικείμενο της παρούσας εργασίας αποτελούν σημαντικά πεδία του Συνταγματικού 

και του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στο πρώτο μέρος εξετάζεται η 

νομοπαραγωγική διαδικασία και η διαδικασία σχηματισμού της Κυβέρνησης με 

ιδιαίτερη βαρύτητα στον ρόλο των πολιτικών κομμάτων και του Προέδρου της 

Δημοκρατίας [ΠτΔ]. Στο δεύτερο μέρος , στο ευρωπαϊκό προσεγγίζεται μία από τις 

τέσσερις θεμελιώδεις ελευθερίες, αυτή της ελεύθερης κυκλοφορίας των 

εμπορευμάτων, στο πλαίσιο της περίπτωσης ενός μεμονωμένου κράτους -μέλους την 

Πολωνία και το ζήτημα της διαχείρισης των ενεργειακών της πόρων. 

ΜΕΡΟΣ Ι 

Συνταγματικό Δίκαιο 
 

1. Ποια όργανα του Κράτους και με ποια διαδικασία είναι αρμόδια, κατά το ισχύον 

Σύνταγμα, για την παραγωγή των πηγών του δικαίου; (βαθμοί 3,5) 

2. Ποιος είναι ο ρόλος των πολιτικών κομμάτων και του Προέδρου της Δημοκρατίας 

κατά τη διαδικασία σχηματισμού Κυβέρνησης; (βαθμοί 3,5) 

 

1.1.Η νομοπαραγωγική διαδικασία 

Παπαδοπούλου, 2015,σελ.47  

Η νομοπαραγωγική διαδικασία αναφέρεται στη θέσπιση, την ισχύ και την εφαρμογή 

των κανόνων δικαίου σε μια πολιτεία, που διαθέτει έτσι έννομη τάξη. Η νομοθετική 

διαδικασία εκκινεί με τη νομοθετική πρωτοβουλία την οποία διαθέτουν η Βουλή και η 

Κυβέρνηση. Όταν τη νομοθετική πρωτοβουλία διαθέτει η Βουλή, αναφερόμαστε σε 

πρόταση νόμου, ενώ όταν την διαθέτει η Κυβέρνηση, αναφερόμαστε σε σχέδιο νόμου. 

Οι νόμοι παράγονται με την άσκηση της νομοθετικής λειτουργίας, την οποία την 

διακρίνουμε σε τακτική και σε εξαιρετική. Τακτική ονομάζουμε την διαδικασία 
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έκδοσης κανόνων δικαίου από τη Βουλή που διαθέτουν τη μορφή τυπικού νόμου, ενώ 

εξαιρετική την έκδοση πράξεων νομοθετικού περιεχομένου, του περίφημου δικαίου 

της ανάγκης, που εκδίδονται σε έκτακτες και επείγουσες περιπτώσεις από τον ΠτΔ, 

μετά από πρόταση του Υπουργικού Συμβουλίου σύμφωνα με το άρθρο 44 §1 Σ. 

(Ακριβοπούλου και Ανθόπουλος, 2015, σελ.37). Οι νόμοι, οι διοικητικές πράξεις και 

οι δικαστικές αποφάσεις είναι έγκυρες και νόμιμες εφόσον έχουν παραχθεί σύμφωνα 

με τις διαδικασίες και από τα όργανα που ορίζει το ίδιο το Σύνταγμα, τα οποία οφείλουν 

να ενεργούν εντός των προβλεπόμενων αρμοδιοτήτων τους. 

(Παπαδοπούλου,2015,σελ.47).  

1.1.1. Η Συνήθης Νομοθετική Διαδικασία 

Ακριβοπούλου και Ανθόπουλος, 2015, σελ.37 και Παπαδοπούλου, 2015,σελ.64 & άρθρο 73 παρ.1 και 2 

Τακτική ή συνήθης είναι η διαδικασία ψήφισης των τυπικών νόμων από τη Βουλή και 

η έκδοσή τους από τον ΠτΔ. Η νομοθετική αυτή διαδικασία ξεκινά με την νομοθετική 

πρωτοβουλία, την οποία έχει η Βουλή και η Κυβέρνηση (άρθρο 73 §1 Σ).  

Συγκεκριμένα, κάθε Σχέδιο ή Πρόταση Νόμου υποβάλλεται στην Κεντρική 

Νομοπαρασκευαστική Επιτροπή για περαιτέρω επεξεργασία και έπειτα στην 

Επιστημονική Επιτροπή της Βουλής, η οποία και αποφαίνεται για τυχόν προβλήματα 

νομιμότητας και δη συνταγματικότητας. Ειδικά τα νομοσχέδια που αφορούν απονομή 

συντάξεων, απαιτείται η τήρηση των δημοσιονομικώνδιατάξεων του Συντάγματος, και 

δη γνωμοδότηση του Ελεγκτικού Συνεδρίου (άρθρο 73 §2 Σ). Αφού η εκάστοτε 

αρμόδια κοινοβουλευτική επιτροπή επεξεργασθεί την πρόταση ή το σχέδιο νόμου, 

ακολουθεί η συζήτηση στην Ολομέλεια ή σε Τμήμα της Βουλής και στη συνέχεια η 

ψηφοφορία. Μετά την υπερψήφισή του, ο Πρόεδρος της Βουλής προωθεί το κείμενο 

του νόμου στον αρμόδιο Υπουργό ή στους συναρμόδιους Υπουργούς, οι οποίοι και το 

υποβάλλουν στον Πρόεδρο της Δημοκρατίας προς έκδοση και δημοσίευση σε στην 

Ηλεκτρονική πλέον μορφή της Εφημερίδας της Κυβέρνησης. Το κείμενο του νόμου 

φέρει την υπογραφή του Προέδρου της Δημοκρατίας, την προσυπογραφή του αρμόδιου 

ή των συναρμόδιων υπουργών και τη μεγάλη του Κράτους Σφραγίδα που θέτει ο 

υπουργός της Δικαιοσύνης. 
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1.1.2. Η διαδικασία έκδοσης του Κανονισμού της Βουλής 

Παπαδοπούλου, 2015,σελ.66  & Άρθρο 64 παρ.1 Σ 

Πρόκειται για ουσιαστικό νόμο, που ρυθμίζει την οργάνωση και λειτουργία του 

Κοινοβουλίου, τον οποίο ψηφίζει η ίδια η Βουλή, στο πλαίσιο της αυτονομίας της, 

όπως ορίζει το άρθρο 64 §1 Σ. Η Βουλή,  μόνη της και χωρίς τη σύμπραξη άλλου 

οργάνου, χωρίς την νομοθετική πρωτοβουλία της Κυβέρνησης και την έκδοση από τον 

Πρόεδρο της Δημοκρατίας, έχει την αρμοδιότητα να ρυθμίζει την εσωτερική της 

λειτουργία. Οπότε, ούτε ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας ούτε τα δικαστήρια μπορούν να 

ελέγξουν, ούτε ως προς την συνταγματικότητά τους, την εσωτερική λειτουργία του 

σώματος της Βουλής (Παπαδοπούλου,2015,σελ.66). 

1.1.3. Η παραγωγή κανόνων δικαίου από τη Διοίκηση 

Παπαδοπούλου, 2015, σελ67 &  Άρθρο 43 παρ.1 ,2 και 4 Σ  

Η κανονιστική αρμοδιότητα της διοίκησης μπορεί να είναι αυτοτελής, όπως π.χ. στην 

περίπτωση των εκτελεστικών διαταγμάτων και των Πράξεων Νομοθετικού 

Περιεχομένου (ΠΝΠ). Μπορεί επίσης να δίνετε με νομοθετική εξουσιοδότηση. 

Υπάρχει στο άρθρο 77 και σε άρθρο 35 του Συντάγματος, ρητή διάταξη, με την οποία 

επιτρέπεται στα εκτελεστικά όργανα να νομοθετούν, δηλαδή να ασκούν κανονιστική 

αρμοδιότητα. Με κριτήριο το όργανο που εξουσιοδοτεί την κανονιστική αρμοδιότητα 

διακρίνονται:  

α) άμεση και συνταγματική  

β) έμμεση ή νομοθετική  

γ) έκτακτη, τακτική και εξαιρετική με κριτήριο τις συνθήκες που επικρατούν σε 

συνταγματικό πολιτικό επίπεδο. 

Στην ΤΑΚΤΙΚΗ κανονιστική αρμοδιότητα ανήκουν: τα εκτελεστικά διατάγματα, 

τα κανονιστικά προεδρικά διατάγματα και οι κανονιστικές πράξεις που εκδίδονται από 

άλλα όργανα της διοίκησης.  
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α) αυτοτελή εκτελεστικά διατάγματα, που δεν περιέχουν κανόνες δικαίου αλλά είναι 

αναγκαία για την εκτέλεση των νόμων (άρθρο 43§1Σ), και τα οποία εκδίδονται από τον 

ΠτΔ. Σύμφωνα με το άρθρο 43 Συντ., ο ΠτΔ εκδίδει τα διατάγματα που είναι αναγκαία 

για την εκτέλεση των νόμων και δεν μπορεί ποτέ να αναστείλει την εφαρμογή τους, 

ούτε να εξαιρέσει κανέναν από την εκτέλεση τους. Εκτελεστικό διάταγμα εκδίδεται 

εφόσον και καθόσον κάτι τέτοιο απαιτείται και προϋποτίθεται για την εφαρμογή του 

τυπικού νόμου. 

β) κανονιστικά προεδρικά διατάγματα ειδικής νομοθετικής εξουσιοδότησης ως 

ουσιαστικοί νόμοι, εκδιδόμενοι από τον ΠτΔ με την συνυπογραφή του αρμόδιου 

Υπουργού (ανάλογα με το ζήτημα που ρυθμίζει το Προεδρικό Διάταγμα), και ο οποίος 

αναλαμβάνει την ευθύνη για την έκδοσή τους (άρθρο 43 §2 εδ. α΄ Σ). 

γ) κανονιστικά προεδρικά διατάγματα γενικής νομοθετικής εξουσιοδότησης ως 

ουσιαστικοί νόμοι, εκδιδόμενοι από τον ΠτΔ με την συνυπογραφή του αρμόδιου 

Υπουργού. Η έκδοσή τους προϋποθέτει την ύπαρξη ενός νόμου πλαισίου, που παρέχει 

την εξουσιοδότηση έκδοσης του κανονιστικού διατάγματος για ζήτημα που ρυθμίζεται 

κατά γενικό τρόπο στο νόμο πλαίσιο, θέτοντας ταυτόχρονα το χρονικό πλαίσιο 

αξιοποίησης της συγκεκριμένης εξουσιοδότησης (άρθρο 43 §4 Σ). 

δ) κανονιστικές πράξεις της διοίκησης, που εκδίδονται από άλλα όργανα της 

διοίκησης πλην του Προέδρου της Δημοκρατίας (ΠτΔ), όπως το Υπουργικό 

Συμβούλιο, ο Περιφερειάρχης, κατά την διαδικασία που προβλέπει το άρθρο 43 §2 εδ. 

β΄ Σ και αφορούν ειδικότερη αρμοδιότητα, για τη ρύθμιση από τη διοίκηση 

ειδικότερων θεμάτων με χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτομερειακό ή με τοπικό μόνον 

ενδιαφέρον. 

Τα Προεδρικά Διατάγματα και οι κανονιστικές πράξεις διοίκησης, στην πράξη 

παράγονται εξ ολοκλήρου από την εκτελεστική εξουσία χωρίς την παρεμβολή της 

Βουλής. 
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1.1.4. Έκτακτη Εξουσιοδότηση – Πράξεις Νομοθετικού Περιεχομένου 

Παπαδοπούλου,2015,σελ.62  & 72 

Στην ΕΚΤΑΚΤΗ εξουσιοδότηση που προβλέπεται στο άρθρο 44 Συντ., ανήκουν οι πράξεις 

ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΥ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟΥ (ΠΝΠ). Η εξαιρετική εξουσιοδότηση (άρθρο 48 Συντ.) 

παρέχεται σε μη ομαλές περιστάσεις και αποσκοπεί στην αντιμετώπιση επειγουσών, 

εξαιρετικών αναγκών, που απορρέουν από εσωτερικούς ή εξωτερικούς κινδύνους. Βασική 

προϋπόθεση είναι να έχουν τεθεί σε εφαρμογή τα μέτρα κατάστασης ανάγκης. Υπό αυτές τις 

προϋποθέσεις, ο ΠτΔ ύστερα από πρόταση της Κυβέρνησης, μπορεί να εκδίδει ΠΝΠ. 

Σε έκτακτες και εξαιρετικά επείγουσες περιπτώσεις, o ΠτΔ μπορεί να εκδώσει πράξεις 

νομοθετικού περιεχομένου, μετά από πρόταση του Υπουργικού Συμβουλίου. Κατόπιν 

υποβάλλονται για έγκριση στη Βουλή εντός 40 ημερών διαφορετικά εάν δεν εγκριθούν σε 3 

μήνες, παύουν να ισχύουν. Με τις ΠΝΠ επιτρέπεται στην εκτελεστική εξουσία να εκδίδει 

κανονιστικές πράξεις, χωρίς την προηγούμενη έκδοση τυπικού νόμου, ώστε να μπορεί να 

αντιμετωπίζει με ταχύτητα και ευελιξία έκτακτες καταστάσεις. Το κατά πόσον υφίσταται ή όχι 

έκτακτη και επείγουσα ανάγκη ως προϋπόθεση έκδοσης της ΠΝΠ ανήκει στην αποκλειστική 

αρμοδιότητα της εκτελεστικής λειτουργίας, δηλαδή του Υπουργικού Συμβουλίου και δεν 

μπορεί να ελεγχθεί ούτε από τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας, ούτε και από τα Δικαστήρια 

(Παπαδοπούλου,2015,σελ.72). 

Ο ΠτΔ συμμετέχει στη νομοπαραγωγική διαδικασία με βάση την αρχή της νομιμότητας και 

την υπουργική προσυπογραφή. Ειδικότερα για την δημοσίευση ενός Προεδρικού Διατάγματος 

ο / οι αρμόδιος υπουργός προσκομίζει το σχέδιο στον ΠτΔ για υπογραφή ώστε να προχωρήσει 

η δημοσίευση στην Εφημερίδα της Κυβέρνησης. Μόνο έτσι υφίσταται ένα Προεδρικό 

Διάταγμα. 

Εξαιρετικά σημαντική πράξη, είναι η αναπομπή ψηφισμένου νομοσχεδίου από τον ΠτΔ, ο 

οποίος έχει το δικαίωμα έως και ένα μήνα μετά την ψήφιση ενός νομοσχεδίου ή πρότασης 

νόμου, να μην το δημοσιεύσει και να το αναπέμψει στην Ολομέλεια της Βουλής για νέα ψήφιση 

με απόλυτη πλειοψηφία. Είναι ίσως η πλέον ισχυρή αρμοδιότητα ελέγχου της 

νομοπαραγωγικής διαδικασίας από την Κυβέρνηση και την Βουλή, κυρίως σε ότι αφορά την 

ευθυγράμμιση των νόμων με το Σύνταγμα (έλεγχος συνταγματικότητας). Ουδέποτε έχει 

ασκηθεί από κανέναν Πρόεδρο της Δημοκρατίας. 
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1.2. Η διαδικασία σχηματισμού της Κυβέρνησης: Ο ρόλος των 

πολιτικών κομμάτων και του Προέδρου της Δημοκρατίας 

Ακριβοπούλου και Ανθόπουλος, 2015, σελ.76—78  & Άρθρο 37, παρ.2, 4 Σ 

1.2.1. Η Ανάδειξη της Κυβέρνησης και η Αρχή της Δεδηλωμένης 

Η ανάδειξη της Κυβέρνησης στηρίζεται στην αρχή της δεδηλωμένης και στην 

κοινοβουλευτική αρχή. Η αρχή της δεδηλωμένης επιβάλλει να διορίζεται ως 

Πρωθυπουργός ο αρχηγός του κόμματος, που διαθέτει στη Βουλή την απόλυτη 

πλειοψηφία των εδρών. (άρθρο 37 § 2 Σ). (Ακριβοπούλου&Ανθόπουλος,2015,σελ.76). 

Η πρόβλεψη αυτή αναγνωρίζει το ρόλο των πολιτικών κομμάτων για τη λειτουργία της 

Κυβέρνησης και του κοινοβουλευτισμού. Συνήθως ο αρχηγός του κόμματος είναι και 

αυτός που διορίζεται Πρωθυπουργός, και εάν υπάρχει διαφωνία μεταξύ κόμματος και 

κοινοβουλευτικής ομάδας ως προς το διορισμό του αρχηγού του κόμματος ή άλλου 

προσώπου θα πρέπει να υπερισχύει η άποψη της κοινοβουλευτικής ομάδας. Όταν δε 

ανατίθεται εντολή σχηματισμού Κυβέρνησης ή διερευνητική εντολή σε αρχηγό 

κόμματος, και το κόμμα δεν έχει αρχηγό ή εκπρόσωπο ή ο εκπρόσωπός του δεν έχει 

εκλεγεί βουλευτής, o Πρόεδρος της Δημοκρατίας δίνει εντολή σε αυτόν που προτείνει 

η κοινοβουλευτική ομάδα του κόμματος (άρθρο 37§4Σ και 

(Ακριβοπούλου&Ανθόπουλος,2015,σελ.76-77, 78). 

Οπότε, κρίσιμο στοιχείο για την εφαρμογή της δεδηλωμένης δεν είναι το κατά πόσον 

το πρόσωπο που διορίζεται Πρωθυπουργός είναι ο αρχηγός του πλειοψηφούντος 

κόμματος, αλλά το αν διαθέτει την εμπιστοσύνη της κοινοβουλευτικής πλειοψηφίας. 

Οπότε, ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας είναι υποχρεωμένος να διορίσει τον αρχηγό του 

κόμματος που πλειοψήφησε στις εκλογές, εφόσον αυτός διαθέτει και την εμπιστοσύνη 

της κοινοβουλευτικής του ομάδας. 

 Επόμενο στάδιο στην διαδικασία ανάδειξης της κυβέρνησης αποτελεί ο διορισμός από 

τον ΠτΔ, μετά από πρόταση του Πρωθυπουργού, των υπολοίπων μελών του 

υπουργικού συμβουλίου. Ο διορισμός του Πρωθυπουργού γίνεται με ρυθμιστικό 

προεδρικό διάταγμα που ανήκει στις ρυθμιστικές αρμοδιότητες του Προέδρου της 

Δημοκρατίας, το οποίο υπογράφει ο ίδιος ο Πρόεδρος, ενώ το αντίστοιχο ρυθμιστικό 
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προεδρικό διάταγμα διορισμού των μελών της Κυβέρνησης προσυπογράφεται από τον 

ίδιο τον Πρωθυπουργό (Ακριβοπούλου&Ανθόπουλος,2015, σελ.76-77). 

 

1.2.2. Περίπτωση Μη Ανάδειξης Κυβέρνησης 

Ακριβοπούλου και Ανθόπουλος, 2015, σελ.77-78 & Άρθρο 37 παρ.3 και Κοιμτζόγλου- Τσιμάρας, 2011, σελ.47-48 

Στην περίπτωση που δεν αναδειχθεί Κυβέρνηση κατά την ανωτέρω διαδικασία, 

ακολουθείται η ειδική διαδικασία ανάδειξης μέσω της διαδικασίας ανάθεσης 

«διερευνητικών εντολών, η οποία μπορεί να οδηγήσει σε Κυβέρνηση συνασπισμού, η 

οποία να διαθέτει την εμπιστοσύνη του Κοινοβουλίου. (άρθρο 37§3 Σ). Κατά την 

διαδικασία αυτή καθοριστικός είναι ο ρόλος του ΠτΔ και των πολιτικών κομμάτων, 

ιδίως των κοινοβουλευτικών. 

 Ειδικότερα, ο Πρόεδρος της Δημοκρατίας αναθέτει διερευνητικές εντολές, με κάθε 

μία από αυτές να έχει διάρκεια ισχύος τρεις ημέρες στα τρία πρώτα κόμματα, ώστε να 

διαπιστωθεί εάν μπορούν σε συνεργασία με κάποιο άλλο κόμμα να συστήσουν 

Κυβέρνηση που να απολαμβάνει την εμπιστοσύνη της Βουλής. Η διαδικασία των 

διερευνητικών εντολών σταματά μόλις προκύψει Κυβέρνηση που διαθέτει την 

εμπιστοσύνη της Βουλής. Πρωθυπουργός σε μια τέτοια κυβέρνηση - κυβέρνηση 

συνασπισμού - είναι το πρόσωπο που από κοινού επιλέγουν τα κόμματα που 

συμμετέχουν σε αυτήν.   Διαφορετική   είναι   η   περίπτωση   συνασπισμού   που   

σχηματίζεταιπροεκλογικά και ο οποίος γίνεται αντιληπτός, όσον αφορά την διαδικασία 

ανάδειξης Κυβέρνησης, ως ενιαίο κόμμα. (Ακριβοπούλου&Ανθόπουλος,2015,σελ.77). 

Εφόσον η διαδικασία των διερευνητικών εντολών δεν ευδοκιμήσει, ο ΠτΔ καλεί τους 

αρχηγούς των κοινοβουλευτικών κομμάτων για να εξετασθεί το ενδεχόμενο 

σχηματισμού οικουμενικής κυβέρνησης. Αν τα κόμματα αρνηθούν, ο Πρόεδρος 

επιδιώκει την δημιουργία οικουμενικής εκλογικής κυβέρνησης, με αποκλειστικό 

σκοπό τη διενέργεια εκλογών μέσα σε 30 ημέρες. Εάν και αυτή η προσπάθεια δεν 

ευδοκιμήσει, ο ΠτΔ αναθέτει σε έναν από τους τρεις Προέδρους των ανωτάτων 

δικαστηρίων της χώρας (Συμβούλιο της Επικρατείας, Ελεγκτικό Συνέδριο, Άρειος 

Πάγος), την εντολή σχηματισμού κυβέρνησης, η οποία μέσα σε ένα μήνα θα 

διενεργήσει εκλογές. Η Κυβέρνηση αυτή λέγεται υπηρεσιακή, ως προς την οποία η 
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επιλογή του ποιος από τους τρεις Προέδρους των Ανωτάτων Δικαστηρίων θα διορισθεί 

Πρωθυπουργού, όπως και των λοιπών μελών της Κυβέρνησης, προϋποθέτει τη 

συναίνεση όλων των κοινοβουλευτικών ομάδων των κομμάτων. 

(Ακριβοπούλου&Ανθόπουλος,2015,σελ.77-78) 

 

ΜΕΡΟΣ ΙΙ 

Δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
Δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
Διάταξη του νόμου για την ηλεκτρική ενέργεια και το φυσικό αέριο που έχει ψηφίσει η 

πολωνική βουλή παρεμποδίζει κάθε ημεδαπό (πολωνό) παραγωγό ηλεκτρικής ενέργειας που 

έχει αποκτήσει άδεια εμπορίας σε άλλα κράτη μέλη, των οποίων οι αγορές ηλεκτρικής 

ενέργειας λειτουργούν σε διασύνδεση με την πολωνική αγορά, να διεξάγει διμερείς 

διαπραγματεύσεις με δυνητικούς πελάτες. Η εθνική αυτή πολωνική ρύθμιση που ουσιαστικά 

επιβάλλει στους πολωνούς παραγωγούς την υποχρέωση να προσφέρουν προς πώληση το 

σύνολο της ηλεκτρικής ενέργειας που έχουν στη διάθεσή τους στην εγχώρια αγορά, έχει ως 

αποτέλεσμα να περιορίζει τη δυνατότητα των εν λόγω παραγωγών ενέργειας να εξάγουν 

ενέργεια προς αγορές άλλων κρατών μελών. 

Ερωτάται: 

(α) Να απαντήσετε αιτιολογημένα αν είναι δυνατό να εφαρμοστούν στη συγκεκριμένη 

περίπτωση οι διατάξεις της Συνθήκης για τη λειτουργία της ΕΕ (ΣυνθΛΕΕ) σχετικά με την 

ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων (βαθμός 1) 

(β) Οι πολωνοί παραγωγοί ηλεκτρικής ενέργειας μπορούν να επικαλεστούν τις σχετικές 

διατάξεις της ΣυνθΛΕΕ ζητώντας την παροχή δικαστικής προστασίας ? Σε ποιες 

θεμελιώδεις αρχές της ενωσιακής έννομης τάξης θα στηριχθούν ? (βαθμοί 2) 

2.α.Ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων 

Παπαδοπούλου, 2008, [ τόμος Α/ ΕΑΠ], σελ.14-15 & Άρθρα 28- 37 ΣΛΕΕ 

Η ελεύθερη κυκλοφορία των εμπορευμάτων αποτελεί θεμελιώδη κανόνα του δικαίου 

της ΕΕ, απαραίτητου για την διασφάλιση της ομαλής λειτουργίας της ενιαίας αγοράς. 

Περιεχόμενο αυτής αποτελεί η απαγόρευση όλων των εμποδίων και περιορισμών επί 

των εισαγωγών και εξαγωγών, που πραγματοποιούνται μεταξύ των κρατών-μελών. 

Επομένως, δεν επιτρέπεται κανένας δασμός, μέτρο ισοδύναμου αποτελέσματος, 

φορολογική επιβάρυνση ή ποσοτικός περιορισμός στην κυκλοφορία των αγαθών εντός 

των ορίων της ενιαίας αγοράς. (άρθρα 28- 37 ΣΛΕΕ).  

Η ισχύς και η εφαρμογή της αρχής της ελεύθερης κυκλοφορίας των ενωσιακών 

εμπορευμάτων εξαρτάται από το εάν η οικονομική δραστηριότητα ρυθμίζεται από τους 
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κανόνες του δικαίου της ΕΕ, εάν δηλαδή περιλαμβάνεται στις αρμοδιότητες που έχουν 

εκχωρήσει τα εθνικά κράτη στην Ένωση, καθώς και ότι κάνουμε λόγο για εμπόρευμα 

του ενωσιακού δικαίου. (Παπαδοπούλου, 2008,σελ.14)  

Εμπόρευμα θεωρείται κάθε προϊόν το οποίο έχει μια χρηματική αξία και μπορεί να 

είναι αντικείμενο εμπορικών ανταλλαγών. Σύμφωνα με τη νομολογία του ΔΕE είναι 

εμπορεύματα και εμπίπτουν στο άρθρο 28 της ΣΛΕΕ ενσώματα αγαθά, όπως αγροτικά 

ή βιομηχανικά προϊόντα, ζώα και σκουπίδια, αλλά και μη ενσώματα αγαθά, όπως οι 

αποτυπώσεις ήχων σε μαγνητοταινίες, ο ηλεκτρισμόςκ.α., όχι όμως και οι τηλεοπτικές 

συχνότητες (Παπαδοπούλου,2008,σελ.15). 

Κάθε εθνική ρύθμιση εμπορικού χαρακτήρα, ακόμη και μη χρηματικής φύσεως, η 

οποία μπορεί να επιδράσει άμεσα ή έμμεσα στο ενδοκοινοτικό εμπόριο, να περιορίσει 

δηλαδή την κινητικότητα των προϊόντων, και να καταλήξει συγκεκριμένα σε 

αποκλεισμό, περιορισμό ή παρακώληση της εξαγωγής εμπορευμάτων σε άλλα κράτη, 

χαρακτηρίζεται ως μέτρο ισοδύναμο προς ποσοτικό περιορισμό και εμπίπτει στην 

απαγόρευση του άρθρου 35 ΣΛΕΕ. (Παπαδοπούλου,2008,σελ.15). 

Συγκεκριμένα, αυτό που καθορίζει το εάν εθνικό μέτρο είναι ισοδύναμου 

αποτελέσματος ή όχι, είναι η περιοριστική του επίδραση στο ενωσιακό εμπόριο, και 

όχι η σκοπιμότητα για διακριτική μεταχείριση σε βάρος των εξαγομένων. Ένα τέτοιο 

μέτρο απαγορεύεται έστω και εάν είναι πολύ μικρής οικονομικής αξίας ή το εδαφικό 

πεδίο εφαρμογής του είναι περιορισμένο ή ακόμη και εάν επιδρά σε μικρό αριθμό 

εξαγωγών ή επιχειρήσεων, άρα στην προκειμένη περίπτωση έχουν εφαρμογή οι 

διατάξεις της ΣΛΕΕ. 
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2.β. Οι Αρχές της Άμεσης Ισχύος και της Υπεροχής του Ενωσιακού 

Δικαίου 

Παπαδοπούλου, 2008, [ τόμος Α/ ΕΑΠ], σελ.75 και 95-97 

     Το ευρωπαϊκό δίκαιο συγκροτήθηκε βάσει των νομοθετικών αρμοδιοτήτων, που 

παραχωρήθηκαν στην ΄Ενωση από τα κράτη μέλη. Τα τελευταία, εκχωρώντας στην ΕΕ 

μέρος των νομοθετικών τους αρμοδιοτήτων,  παραιτήθηκαν από το δικαίωμά τους να 

ρυθμίζουν νομοθετικά ,αποκλειστικά και μόνο τα ίδια, συγκεκριμένα πολιτικά πεδία. 

Όταν η αρμοδιότητα, που παραχωρήθηκε στην ́ Ενωση σε έναν συγκεκριμένο πολιτικό 

πεδίο, είναι αποκλειστική, μόνο η ΄Ενωση δύναται να ρυθμίσει το οικείο κανονιστικό 

πλαίσιο. Αντίθετα, όταν η αρμοδιότητα που παραχωρήθηκε  στην ΄Ενωση για τη 

ρύθμιση ενός πολιτικού τομέα είναι συντρέχουσα,  η ΕΕ τότε μόνο νομιμοποιείται να 

ασκήσει τις εξουσίες της, όταν τα κράτη μέλη δεν είναι σε θέση να πετύχουν τους 

στόχους μιας προτεινόμενης δράσης κατά τρόπο ικανοποιητικό και όταν η δράση 

μπορεί, λόγω της κλίμακας ή των επιπτώσεών της, να εκτελεσθεί με μεγαλύτερη 

επιτυχία από την Ένωση( Παπαδοπούλου, 2008, , σελ. 93 -95). 

      Βάσει των προαναφερθέντων, δημιουργήθηκε μια νέα έννομη τάξη, η ενωσιακή, 

η οποία δεσμεύει τα κράτη μέλη, αλλά και τα θεσμικά όργανα της ΄Ενωσης και 

υφίσταται παράλληλα με τις εθνικές έννομες τάξεις των κρατών μελών και τη διεθνή 

τάξη, ενώ είναι απολύτως διακριτή από αυτές. Η νέα αυτή ενωσιακή τάξη έχει ως 

απώτερο στόχο την εναρμόνιση των πολιτικών των κρατών μελών σε συγκεκριμένους 

τομείς, την σύγκλιση και εν τέλει την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση (Παπαδοπούλου , 2008, 

σελ. 93 επ). 

    Ωστόσο, προκύπτει πρόβλημα ειδικά στους πολιτικούς τομείς που υπάρχει 

συντρέχουσα αρμοδιότητα ενωσιακού και εθνικού δικαίου, γιατί: Τι συμβαίνει  όταν 

ένας κανόνας ενωσιακού δικαίου, που παράγει δικαιώματα και υποχρεώσεις των 

πολιτών της ΄Ενωσης, αντίκειται στο περιεχόμενο εθνικής νομοθετικής διάταξης;  

Με λίγα λόγια, ο πολίτης ενός κράτους μέλους, που δεσμεύεται από τους κανόνες 

δικαίου του κράτους του, είναι ταυτόχρονα και πολίτης της Ένωσης, υποκείμενος στις 

ευρωπαϊκές νομοθετικές επιταγές. Άρα εξετάζεται κάθε φορά ποια διάταξη πρέπει να 

εφαρμοστεί.  
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Καταρχάς, διερευνάται αν και κατά πόσο οι κανόνες της ευρωπαϊκής έννομης τάξης 

εφαρμόζονται άμεσα και άνευ ετέρου στο εσωτερικό όλων των κρατών μελών. Αυτό 

συμβαίνει στην περίπτωση των  Κανονισμών. Μέσα ωστόσο από την πάγια νομολογία 

του Δικαστηρίου της ΄Ενωσης διαμορφώθηκε μια βασική πλέον αρχή του ενωσιακού 

δικαίου, η αρχή της άμεσης ισχύος του: ο πολίτης της ΄Ενωσης μπορεί να αιτηθεί 

από κάθε αρχή του κράτους του και από κάθε εθνικό δικαστήριο την εφαρμογή 

οιασδήποτε ευρωπαϊκής νομοθετικής ρύθμισης, εφόσον, α). από αυτήν γεννώνται 

ατομικά δικαιώματα,  β). το περιεχόμενό της είναι λεπτομερές, δε χρήζει διευκρινήσεων 

και δεν τελεί υπό αίρεση και κατά συνέπεια δύναται να εφαρμοστεί χωρίς να απαιτείται 

οποιαδήποτε πρόσθετη πράξη ή ενέργεια του κράτους ή θεσμικού οργάνου της ΄Ενωσης 

(Παπαδοπούλου, 2008, σελ. 95-98). 

 

    Περαιτέρω, προκύπτει το ακόλουθο ζήτημα: εφόσον το δίκαιο της ΕΕ τυγχάνει 

άμεσης εφαρμογής στο εσωτερικό των κρατών μελών, πώς αντιμετωπίζεται η 

περίπτωση σύγκρουσης ενωσιακού με εθνικό κανόνα δικαίου; H απάντηση αυτού 

του ερωτήματος δεν βρίσκεται στις Συνθήκες. Και πάλι το ΔΕΕ ανέλαβε να καλύψει 

το θεσμικό κενό εγκαθιδρύοντας μια νέα αρχή στην ευρωπαϊκή έννομη τάξη, την 

υπεροχή κάθε ενωσιακού κανόνα δικαίου έναντι πάσης φύσεως εθνικού δικαιικού 

κανόνα. Ειδικότερα, σύμφωνα με την αυτή την αρχή ισχύουν τα ακόλουθα: 

Στους πολιτικούς τομείς, όπου υφίσταται νομοθετική αρμοδιότητα της ΄Ενωσης, 

κάθε ενωσιακός κανόνας δικαίου, είτε προέρχεται από το πρωτογενές είτε από το 

παράγωγο δίκαιο της ΕΕ, υπερισχύει του εθνικού κανόνα δικαίου, ακόμη και όταν 

αυτός αποτελεί εθνική συνταγματική διάταξη. Η εφαρμογή της εν λόγω αρχής 

εξυπηρετεί την ανάγκη της ομοιογενούς εφαρμογής του ενωσιακού δικαίου σε όλη την 

εδαφική επικράτεια της ΄Ενωσης. Σύμφωνα μάλιστα με το ΔΕΕ, το ίδιο είναι αρμόδιο 

να αποφανθεί περί του αν υφίσταται στην εκάστοτε περίπτωση και πολιτικό τομέα 

ενωσιακή ή εθνική νομοθετική αρμοδιότητα (Παπαδοπούλου,2008, σελ. 98).  

Αναφορικά με την υπεροχή του ενωσιακού έναντι του υποσυνταγματικού εθνικού 

κανόνα δικαίου, δεν προβάλλονται αντιρρήσεις από το σύνολο των κρατών μελών της 

΄Ενωσης. Η υπεροχή αυτή στην Ελλάδα λαμβάνει θεσμική διάσταση στο άρθρο 28 Σ.  
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Σχετικά όμως με την υπεροχή έναντι των εθνικών συνταγμάτων, δεν υφίσταται 

ομοφωνία απόψεων. Ορισμένα κράτη τάσσονται υπέρ της εφαρμογής της εν λόγω 

αρχής, άλλα αντιτάσσονται ταυτίζοντας το ευρωπαϊκό με το διεθνές δίκαιο, ενώ τα 

περισσότερα την αποδέχονται μεν, υποστηρίζουν ωστόσο ότι αρμόδια να κρίνουν αν 

και σε ποιο βαθμό υφίσταται σε έναν τομέα πολιτικής ευρωπαϊκή ή εθνική νομοθετική 

αρμοδιότητα είναι τα εθνικά συνταγματικά δικαστήρια και όχι το ΔΕΕ 

(Παπαδοπούλου, 2008, σελ. 99). 

Η αρχή του άμεσου αποτελέσματος προκύπτει από τον βασικό σκοπό της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης για την εγκαθίδρυση μιας κοινής εσωτερικής αγοράς, η οποία φορά τόσο τα 

κράτη όσο και τους πολίτες. Περιεχόμενο του κανόνα περί άμεσου αποτελέσματος ή 

άμεσης εφαρμογής αποτελεί το ότι οι διατάξεις του πρωτογενούς δικαίου Ευρωπαϊκής 

Ένωσης μπορούν να παραγάγουν άμεσα αποτελέσματα υπέρ των ιδιωτών, μπορούν 

δηλαδή να αποτελέσουν αντικείμενο επίκλησης ενώπιον των εθνικών δικαστηρίων, 

εφόσον διατυπώνονται ανεπιφύλακτα, είναι πλήρεις και νομικά επαρκείς, και δίχως να 

χρειάζεται η μεσολάβηση των κρατικών αρχών για τη λήψη συγκεκριμένων μέτρων 

εφαρμογής. Οπότε, ο κανόνας του πρωτογενούς ενωσιακού δικαίου αναπτύσσει άμεσο 

αποτέλεσμα, και άρα θα πρέπει να εφαρμοστεί από την εθνική δημόσια διοίκηση και 

τα εθνικά δικαστήρια, και όχι ο αντίθετος εθνικός κανόνας.  

Μια διάταξη του πρωτογενούς δικαίου μπορεί να εφαρμόζεται άμεσα, ακόμη και όταν 

χρειάζεται κάποια θετική ενέργεια εκ μέρους των εθνικών αρχών και αυτή 

παραλείπεται, εάν παρέλθει η προβλεπόμενη από την Συνθήκη μεταβατική περίοδος, 

δίχως να χρειασθεί οποιαδήποτε μεσολάβηση των θεσμικών οργάνων ή των κρατών 

μελών. Ειδικά, οι διατάξεις σχετικά με τις τέσσερις ενωσιακές ελευθερίες 

ενεργοποιήθηκαν άμεσα μετά τη λήξη των μεταβατικών περιόδων. Αυτές μπορούν να 

αντιταχθούν όχι μόνο έναντι των κρατικών αρχών αλλά και έναντι ιδιωτών. Η άμεση 

ισχύς του Δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι νομολογιακής προέλευσης, αφού 

καθιερώθηκε με την απόφαση στην υπόθεση Van Genden Loos όπου συγκεκριμένα 

ορίζεται πότε υφίσταται άμεση εφαρμογή. (Παπαδοπούλου,2008,σελ.95-97) 

Μετά την ανάλυση των ανωτέρω και με δεδομένο ότι η πολωνική νομοθετική διάταξη 

επιβάλλει στους πολωνούς παραγωγούς την υποχρέωση να προσφέρουν προς πώληση 

το σύνολο της ηλεκτρικής ενέργειας που έχουν στη διάθεσή τους στην εγχώρια αγορά, 

είναι αντίθετη στην αρχή της ελεύθερης κυκλοφορίας των προϊόντων– 
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εμπορευμάτων ως κανόνα του πρωτογενούς δικαίου της ΕΕ, οι πολωνοί παραγωγοί 

ηλεκτρικής ενέργειαςμπορούν να επικαλεστούν άμεσα ενώπιον της εθνικής δημόσιας 

διοίκησης ή των εθνικών δικαστηρίων την υπεροχή του ενωσιακού κανόνα περί 

ελεύθερης κυκλοφορίας των εμπορευμάτων, σε συνδυασμό με τον θεμελιώδη κανόνα 

της απαγόρευσης των διακρίσεων με βάση την ιθαγένεια κράτους μέλους. 

 Συμπεράσματα 
 

Η Προεδρευόμενη Κοινοβουλευτική Δημοκρατία στο πλαίσιο του ελληνικού 

συνταγματικού κράτους αποτυπώνει τη μορφή της στις θεμελιώδεις αρχές του 

πολιτεύματος, σε συνδυασμό ιδίως με τους συνταγματικούς κανόνες σχετικά με την 

νομοπαραγωγική διαδικασία. Περαιτέρω, το ελληνικό κράτος ως μέλος της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης στο πλαίσιο της ενιαίας αγοράς, που αυτή επιδιώκει, οφείλει να 

σέβεται και να τηρεί κατά την άσκηση της πολιτικής του και τις θεμελιώδεις αρχές του 

ενωσιακού δικαίου, όπως η αρχή της άμεσης ισχύος και της υπεροχής, που θα πρέπει 

να ερμηνεύονται κατά τρόπο που δεν θα προκαλούνται δυσχέρειες στην συνύπαρξη 

του εθνικού κράτους με το μόρφωμα της ΕΕ. 
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