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Διάγραμμα ΕΡΓΑΣΙΑΣ [ ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ]
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Θέμα 
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Αναλύστε συνοπτικά τα στάδια του κύκλου δημόσιας πολιτικής. Για κάθε στάδιο καλείστε να εξηγήσετε και να

σχολιάσετε αφενός τον ρόλο της κυβέρνησης και της δημόσιας διοίκησης, αφετέρου εκείνον των υπόλοιπων

δρώντων ή ‘παικτών’ στη διαδικασία.

Εμπλουτίστε τον σχολιασμό σας αξιοποιώντας παραδείγματα κατά προτίμηση από την ελληνική πραγματικότητα.



Εισαγωγή
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Τα πολιτικά φαινόμενα, οι αποφάσεις και οι δημόσιες πολιτικές μιας χώρας διακρίνονται από πολυπλοκότητα και εξαρτώνται και

επηρεάζονται από διάφορες παραμέτρους, τόσο ενδογενείς όσο και εξωγενείς. Αυτό σημαίνει ότι δεν υφίσταται μια και μόνο πρακτική με

συγκεκριμένα, διαδοχικά στάδια, που ακολουθείται ευλαβικά σε κάθε περίπτωση.

Για πρακτικούς και μόνο λόγους, ωστόσο, και προκειμένου να γίνει κατανοητή η συνήθης πορεία της διαμόρφωσης και εφαρμογής μιας

δημόσιας πολιτικής, καθιερώθηκε ο όρος “ κύκλος της Δημόσιας Πολιτικής”, σύμφωνα με τον οποίο μια δημόσια πολιτική φέρεται να

ολοκληρώνεται μέσα από πέντε διαδοχικά στάδια.



Ένας ΚΔΠ περιγράφει 
[Hague,2020, σελ.556-559] :
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1. Τα Στάδια του Κύκλου Δημόσιας Πολιτικής και οι Αλληλεπιδράσεις των 

Εμπλεκόμενων Δρώντων [Θεωρία στον Α  τόμο [Λαδή και Νταλάκου, 2008, κεφ. 3, σελ.67-81] και Τσέκος, 2021, σελ115-122 

και Αλεξόπουλος, 2007.]
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Κάθε Κύκλος Δημόσιας Πολιτικής (ΚΔΠ) εκκινείται από μια αφορμή, μια κατάσταση που αφορά ή σχετίζεται με ένα δημόσιο πρόβλημα

που απαιτεί λύση. Γεγονότα και συγκυρίες, εξελίξεις και προκλήσεις είναι λόγοι που οδηγούν στην εισαγωγή ενός θέματος στην

Κυβερνητική Ατζέντα. Με βάση το υπόδειγμα του Kingdon, για να σχεδιαστεί μια ΔΠ χρειάζεται να διαμορφωθούν κατάλληλες συνθήκες,

δηλαδή ευνοϊκές ευκαιρίες, γνωστές ως «παράθυρο πολιτικής» (Τσέκος,2021,σελ.117).

Προκειμένου να ανοίξει ένα «παράθυρο πολιτικής» ή «παράθυρο ευκαιρίας» απαραίτητη είναι η συνύπαρξη τριών ρευμάτων

(Τσέκος,2021,σελ.117-118): των προβλημάτων, της πολιτικής και της δημόσιας πολιτικής. Συνεπώς, το παράθυρο εξαρτάται από την

αλληλεπίδραση που εμφανίζεται μεταξύ των δρώντων ΔΠ και ενός πλέγματος παραγόντων που αφορούν την κοινωνική

πραγματικότητα, τα συμφέροντα και τον ανταγωνισμό αξιών, ιδεολογιών και πεποιθήσεων (Τσέκος,2021,σελ.118).
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Κάθε Κύκλος Δημόσιας Πολιτικής (ΚΔΠ) εκκινείται από μια αφορμή, μια κατάσταση που αφορά ή σχετίζεται με ένα δημόσιο πρόβλημα

που απαιτεί λύση. Γεγονότα και συγκυρίες, εξελίξεις και προκλήσεις είναι λόγοι που οδηγούν στην εισαγωγή ενός θέματος στην

Κυβερνητική Ατζέντα. Με βάση το υπόδειγμα του Kingdon, για να σχεδιαστεί μια ΔΠ χρειάζεται να διαμορφωθούν κατάλληλες συνθήκες,

δηλαδή ευνοϊκές ευκαιρίες, γνωστές ως «παράθυρο πολιτικής» (Τσέκος,2021,σελ.117).

Προκειμένου να ανοίξει ένα «παράθυρο πολιτικής» ή «παράθυρο ευκαιρίας» απαραίτητη είναι η συνύπαρξη τριών ρευμάτων

(Τσέκος,2021,σελ.117-118): των προβλημάτων, της πολιτικής και της δημόσιας πολιτικής. Συνεπώς, το παράθυρο εξαρτάται από την

αλληλεπίδραση που εμφανίζεται μεταξύ των δρώντων ΔΠ και ενός πλέγματος παραγόντων που αφορούν την κοινωνική

πραγματικότητα, τα συμφέροντα και τον ανταγωνισμό αξιών, ιδεολογιών και πεποιθήσεων (Τσέκος,2021,σελ.118).

1. Τα Στάδια του Κύκλου Δημόσιας Πολιτικής και οι Αλληλεπιδράσεις των 

Εμπλεκόμενων Δρώντων [Θεωρία στον Α  τόμο [Λαδή και Νταλάκου, 2008, κεφ. 3, σελ.67-81] και Τσέκος, 2021, σελ115-122 

και Αλεξόπουλος, 2007.]



1.1. Πρώτο Στάδιο του ΚΔΠ : « Συγκρότηση της Κυβερνητικής Ατζέντας» 

[Εσωτερικοί & Εξωτερικοί Δρώντες]
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Στο πρώτο στάδιο του ΚΔΠ γίνεται η συγκρότηση της Κυβερνητικής Ατζέντας δηλαδή λαμβάνει χώρα μια διαδικασία

κατά την οποία δημόσια αιτήματα μετατρέπονται από τους διαμορφωτές πολιτικής σε δημόσια προβλήματα προς

αντιμετώπιση (Hague, κεφ.19 και Λαδή-Νταλάκου, 2008, κεφ.3).

Η «εμπρόθετη δράση των μεταρρυθμιστών» εξελίσσεται μέσα από τα διακριτά στάδια σχεδιασμού και υλοποίησης

δημόσιων πολιτικών (Αλεξόπουλος, 2007, σελ.598).
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Ο Ρόλος των Δρώντων στο 1ο Στάδιο του ΚΔΠ  [1/2]
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Ο Kingdon [2010] δίνει ιδιαίτερη έμφαση στη σημασία της επίδρασης του ρόλου των «επιχειρηματιών πολιτικής» ειδικά σε αυτό το πρώτο

στάδιο της χάραξης της Δημόσιας Πολιτικής. Μάλιστα, όπως επισημαίνουν οι Hague, Harrop&McCormick [2020, σελ.559-560], σε κανονικές

συνθήκες, δηλαδή σε τυπικό επίπεδο, οι φορείς πολιτικής εξουσίας έχουν περιορισμένο εύρος επιλογών, διότι καλούνται να δώσουν λύση σε

ευρέως γνωστά δημόσια προβλήματα και αιτήματα της Κοινωνίας των Πολιτών ή ακολουθούν πολιτικές όπως αυτές έχουν ρυθμιστεί στο

παρελθόν, με προσαυξητικό τρόπο- βελτιώνοντας.

Πιο αναλυτικά, οι φορείς των αιτημάτων της κοινωνίας των πολιτών, των ΜΚΟ, οι επιδιώξεις των πολιτικών κομμάτων και οι ομάδες

συμφερόντων αναλαμβάνουν διαφορετικούς ρόλους προκειμένου να εκδηλώνουν τη δράση τους (Τσέκος,2021,σελ.115). Ο προσδιορισμός των

δημόσιων προβλημάτων κατά το πρώτο στάδιο του ΚΔΠ εξαρτάται από την «εξουσιαστική κατανομή αξιών σε μία κοινωνία» (Easton,1965 στο

Τσέκος, 2021, σελ.115-116).

Η συγκρότηση της Κυβερνητικής Ατζέντας εξαρτάται από την «εμπρόθετη δράση των επιχειρηματιών πολιτικής» (Αλεξόπουλος, 2007,

σελ.598). Ως επιχειρηματίες θεωρούνται εκείνοι οι δρώντες που με ορθολογισμό επιδιώκουν να δώσουν λύσεις σε διάφορα δημόσια προβλήματα.
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Στους εξωτερικούς δρώντες ανήκουν τα Πολιτικά Κόμματα , οι Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις και οι Ομάδες Συμφερόντων

(Συνδικάτα, Επιμελητήρια, Σύλλογοι κ.ο.κ.)

Στους Εσωτερικούς δρώντες εντάσσονται η Κυβέρνηση, η Βουλή, η Δημόσια Διοίκηση και τα Δικαστήρια (ιδίως Συμβούλιο

Επικρατείας). Εσωτερικούς δρώντες αποτελούν και τα στελέχη της δημόσιας διοίκησης τα οποία «από τη βάση προς τα πάνω» ,

συχνά επιδιώκουν την προσωπική τους ανέλιξη, προσπαθούν να περάσουν τις δικές τους ιδέες στον πολιτικό τους προϊστάμενο

(Υπουργό). Με πρωτοποριακό τρόπο ή πιο συντηρητικά, τα επιτελικά ανώτερα και μεσαία στελέχη εξειδικεύονται σε πεδία

πολιτικής αποκτώντας ισχύ και προωθώντας η περιορίζοντας δραστικές μεταρρυθμίσεις Αυτοί οι δρώντες (Κυβέρνηση, Κόμματα,

ΜΚΟ, σωματεία, ομάδες συμφερόντων και πίεσης, επαγγελματικές ομάδες και σύνολα από οργανωμένους πολίτες ή επιστήμονες,

ειδήμονες , τεχνοκράτες, δημόσιοι και ιδιωτικοί υπάλληλοι, δημόσιοι λειτουργοί, τα μέσα μαζικής ενημέρωσης, κ.α.) επενδύουν

«χρόνο, κόπο και ενέργεια», τροφοδοτώντας ανάλογα με καινοτόμα ή παγιωμένα μεταρρυθμιστικά σχέδια της ΔΠ (Αλεξόπουλος,

2007, σελ.599).

Ο Ρόλος των Δρώντων στο 1ο Στάδιο του ΚΔΠ [2/2]



1.2. Δεύτερο Στάδιο του ΚΔΠ : Διαμόρφωση Πολιτικής
[Εσωτερικοί & Εξωτερικοί Δρώντες]
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Στο δεύτερο στάδιο γίνεται η διαμόρφωση πολιτικής, κατά την οποία προτείνονται από τους αρμόδιους λύσεις και

εξετάζονται τα εναλλακτικά σενάρια για την καλύτερη ανταπόκριση στα δημόσια προβλήματα (Λαδή και

Νταλάκου,2008,ενοτ.3.2,σελ.73). Ο πολυδιάστατος χαρακτήρας του ελληνικού σύγχρονου πολιτικό- διοικητικού

συστήματος μπορεί να ερμηνευθεί στο πλαίσιο της προσέγγισης «πολλαπλών ρευμάτων» του Kingdon (2011, στο

Τσέκος,2021, σελ.116).



Ο Ρόλος των Δρώντων στο 2ο Στάδιο του ΚΔΠ
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Στο στάδιο της διαμόρφωσης της πολιτικής σημαντικός θεωρείται ο ρόλος όλων των ομάδων δρώντων, εσωτερικών

και εξωτερικών που προτείνουν ανταγωνιστικές μεταξύ τους εναλλακτικές λύσεις για ένα δημόσιο πρόβλημα. Άλλωστε,

η διαδικασία αυτή πάντα αποφέρει νικητές και χαμένους αφού κάθε πλευρά καταφέρνει να συγκεντρώνει περισσότερη ή

λιγότερη υποστήριξη στις προτάσεις της (Λαδή και Νταλάκου,2008, ενοτ.3.2,σελ.73). Αυτό, διότι για να προκύψει ένα

κατάλληλο πρωτογενές μείγμα από πολιτικές προτάσεις, προτείνονται συμπληρωματικές και ανταγωνιστικές μεταξύ

τους λύσεις. Όπως για παράδειγμα [εσείς άλλο παράδειγμα -δικό σας]



1.3.Τρίτο Στάδιο του ΚΔΠ :Λήψη Αποφάσεων[τυπικά επιτρέπονται ΜΟΝΟ Εσωτερικοί  

Δρώντες]
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Η διαδικασία λήψης των πολιτικών αποφάσεων συνδέεται άρρηκτα με τα δύο στάδια, που προηγούνται αυτής στον

κύκλο της δημόσιας πολιτικής. Τα ζητήματα, για την επίλυση των οποίων καλούνται να αποφανθούν οι κυβερνητικοί

φορείς, είναι αυτά, που έχουν ήδη ενταχθεί στην κυβερνητική ατζέντα και οι εναλλακτικές λύσεις, επί των οποίων

καλούνται να επιλέξουν την προσφορότερη για την εκάστοτε περίπτωση, είναι αυτές, που προτάθηκαν στο αμέσως

προηγούμενο στάδιο (Λαδή, 2021, σελ.56-59).

Το πρώτο μοντέλο, που σύμφωνα με τη θεωρία, αποτελεί υπόδειγμα για τη λήψη των ανωτέρω αποφάσεων, είναι το

ορθολογικό. Βασίζεται στη θεωρία του ατομικισμού. Η τελευταία δεν αποδέχεται, ούτε πιστεύει στην έννοια του

δημοσίου συμφέροντος, θεωρώντας ως δεδομένο τον εγωιστικό και ατομικιστικό χαρακτήρα του ανθρώπου, που δρα

πάντοτε με γνώμονα το ίδιο όφελος. Σε πολιτικό επίπεδο, βέλτιστη πολιτική θεωρείται αυτή που επιτυγχάνει το

καλύτερο αποτέλεσμα για όσο το δυνατόν μεγαλύτερο μέρος της κοινωνίας.



Ο Ρόλος των Δρώντων στο 3ο Στάδιο του ΚΔΠ [1/2]
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Στο τρίτο στάδιο, στη ΛΗΨΗ ΑΠΟΦΑΣΕΩΝ, το σύνολο των ΕΠΙΣΗΜΩΝ –

νομιμοποιημένων διαμορφωτών πολιτικής[δηλαδή αυτών που ανήκουν στη

νομοθετική και εκτελεστική εξουσία ] καταλήγουν σε σχέδια δράσης ή

αδράνειας.

Το μοντέλο που παραδοσιακά φαίνεται να προτιμούν οι ελληνικές κυβερνήσεις

είναι το προσαυξητικό, ωστόσο κυριαρχεί πλήθος περιπτώσεων δημόσιας

πολιτικής, στις οποίες ενέχονται στοιχεία του «κάδου απορριμμάτων.
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Ο Ρόλος των Δρώντων στο 3ο Στάδιο του ΚΔΠ [2/2]

Ενδεικτικό παράδειγμα μιας εσπευσμένης διαδικασίας λήψης αποφάσεων αποτελεί αυτό για τις πυρκαγιές του

Αυγούστου του 2021, που υπήρξαν το έναυσμα για το άνοιγμα ενός πολιτικού παραθύρου.

Εξωτερικοί Δρώντες, όπως Βουλευτές των κομμάτων της αντιπολίτευσης, η κοινωνία, οι πολίτες των

πληγέντων περιοχών στράφηκαν κατά της Κυβέρνησης, θεωρώντας την υπεύθυνη για τις καταστροφές, που

προκλήθηκαν τόσο στο οικιστικό όσο και στο δασικό περιβάλλον.



Τέταρτο Στάδιο του ΚΔΠ : Υλοποίηση Δημόσιας Πολιτικής [ΜΟΝΟ Εσωτερικοί  Δρώντες –

ΔΗΜΟΣΙΑ ΔΙΟΙΚΗΣΗ]
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Στο τέταρτο στάδιο του ΚΔΠ εφαρμόζεται άλλοτε εκ των άνω δηλαδή από την κεντρική διοίκηση ενώ πιο

σπάνια προκύπτει από τη βάση προς τα πάνω. Υπάρχουν μάλιστα και περιπτώσεις που η υλοποίηση μιας ΔΠ

προκύπτει σε πλαίσιο αλληλεπίδρασης διαφόρων συνθηκών του εξωτερικού περιβάλλοντος (π.χ. κρίση,

πανδημία, πόλεμος, πυρκαγιές, κ.α.). Η εφαρμογή μιας ΔΠ μπορεί να γίνει «εκ των άνω» , άρα εστιάζει στο

ρόλο των φορέων άσκησης δημόσιας εξουσίας και της δημόσιας διοίκησης , δηλαδή στους εσωτερικούς

δρώντες. Αντίθετα, αν η εφαρμογή προέρχεται από τη «από τη βάση προς τα πάνω» , τότε συνεκτιμάται

και ο ρόλος όλων των παραγόντων που συμμετέχουν και καλούνται να επιφέρουν το τελικό αποτέλεσμα με τη

μεταβολή της συμπεριφοράς τους

Ενδιάμεσες προσεγγίσεις, όταν η εφαρμογή προκύπτει από συνδυασμό παραγόντων και αλληλεπιδράσεων

[Hague- Harrop- McCormick, 2020, σελ.560-562].



Ο Ρόλος των Δρώντων στο 4ο Στάδιο του ΚΔΠ [1/2]
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Στο στάδιο της Υλοποίησης, ο ρόλος της δημόσιας διοίκησης και της κυβέρνησης μπορεί να εξεταστεί υπό το

πρίσμα της θεωρίας παιγνίων. Πιο ειδικά, στη θεώρηση αυτή, η δημόσια διοίκηση φροντίζει για την

εκτέλεση των πολιτικών αποφάσεων, την εφαρμογή και τήρηση των μέτρων μεταρρύθμισης, ενώ

ακολουθεί η κυβέρνηση για να διορθώσει τυχόν αποκλίσεις.

Αξίζει να σημειωθεί ότι ο ρόλος της δημόσιας διοίκησης γίνεται ακόμη πιο καταλυτικός στο στάδιο της

υλοποίησης διότι από τα όργανα της συχνά εκδηλώνονται φαινόμενα γραφειοκρατικής διολίσθησης (δηλαδή

ανυπακοής και διαφωνίες μεταξύ υπαλλήλων και πολιτικών προϊσταμένων, π.χ. Διευθυντή Υπηρεσίας και

Υπουργού).Άλλους εσωτερικούς δρώντες στο στάδιο της υλοποίησης αποτελούν εξωκυβερνητικοί

παράγοντες, ικανοί ακόμα και να ακυρώσουν μια μεταρρύθμιση. (Αλεξόπουλος,2007,σελ.602).
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Ο Ρόλος των Δρώντων στο 4ο Στάδιο του ΚΔΠ [2/2]
Σε κυβερνητικό επίπεδο, ειδικά όταν υπάρχει χαμηλή εσωτερική συνοχή, μπορεί να συμβεί να μην προωθηθεί μια

μεταρρύθμιση επειδή άλλαξε γνώμη ο Υπουργός. Έτσι, η πολιτική που οδηγεί σε μεταρρυθμίσεις διαφόρων τομέων

συνδέεται με τη «μεγαλοδύναμη Κυβέρνηση», ενώ πολλές φορές ανατρέπεται εντελώς ο σχεδιασμός μιας ΔΠ λόγω αλλαγής

της σύνθεσης της κυβερνητικής ομάδας. Όταν δε, μια μεταρρύθμιση ξεπερνά τον πολιτικό κύκλο, η επόμενη κυβέρνηση

αντιδράει ή αλλάζει ριζικά το περιεχόμενο ή τα εργαλεία πολιτικής (Αλεξόπουλος,2007,σελ.606).

Ειδικά δε στην ελληνική περίπτωση ο ΚΔΠ πολλές φορές δεν ολοκληρώνεται με επιτυχία γιατί η δημόσια διοίκηση

αρνείται να εφαρμόσει, δηλαδή παρουσιάζεται το αρνητικό φαινόμενο της «γραφειοκρατικής διολίσθησης», ενώ η

πολιτική ηγεσία στερείται της απαιτούμενης πρωτοβουλίας αλλαγής.



1.4.Πέμπτο Στάδιο του ΚΔΠ : Αξιολόγηση ΔΠ [1/2]
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Στο πέμπτο και τελευταίο στάδιο η ΔΠ αξιολογείται προκειμένου να επαναπροσδιοριστούν τα

προβλήματα και να καθοριστούν οι κατάλληλες λύσεις (Λαδή και Νταλάκου, 2008,ενοτ.3.5,σελ.87-88).

Στις σύγχρονες δημοκρατίες η άσκηση εξουσίας νομιμοποιείται από την προάσπιση και την

προαγωγή του δημοσίου συμφέροντος. Θεωρώντας ως άξονα την αρχή αυτή, μετά την παραπάνω

ανάλυση φαίνεται ότι οι ελληνικοί Κύκλοι Δημόσιας Πολιτικής κατά βάση πλαισιώνονται από μια

διαδικασία παιγνίου «μηδενικού αθροίσματος» (Τσέκος,2021,σελ.121) αφού το όφελος της μιας

πλευράς οδηγεί σε απώλεια της άλλης, άρα δεν εξυπηρετείται η αρχή του δημοσίου συμφέροντος.
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1.4.Πέμπτο Στάδιο του ΚΔΠ : Αξιολόγηση ΔΠ [2/3]
Με λίγα λόγια, οι γραφειοκρατίες, τα ατομικά και συλλογικά συμφέροντα, η κοινή γνώμη και

γενικά η Κοινωνία των Πολιτών, τα μέσα μαζικής ενημέρωσης, τα πολιτικά και κοινωνικά

σωματεία, οι σύλλογοι και οι κερδοσκοπικοί ή μη κερδοσκοπικοί Οργανισμοί, ευρωπαϊκά όργανα

και κράτη μέλη, αλλά και θεσμοί από το διεθνές περιβάλλον, ανεξάρτητες αρχές και

εμπειρογνώμονες, είναι σε θέση να ασκήσουν κριτική, να αντιδράσουν και να ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΟΥΝ τα

αποτελέσματα , δηλαδή τις εκροές και τις επιπτώσεις μιας Δ.Π. [Hague-Harrop-McCormick, 2020,

σελ.562].



ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ
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Με τη μελέτη των επιδράσεων των δρώντων στα στάδια του ΚΔΠ, εξάχθηκαν σημαντικά συμπεράσματα. Κυρίως δε επισημαίνεται το

ότι σε κάθε στάδιο του ΚΔΠ αλληλεπιδρούν συγκεκριμένα στοιχεία του πολιτικό-διοικητικού συστήματος. Ειδικότερα, στα

προβλήματα σχεδιασμού δημόσιας πολιτικής αναφέρεται η διαχρονικά «ατεκμηρίωτη ΔΠ» και αυτή που βασίζεται όχι όπως

αναμένεται στον ορθολογισμό, αλλά στην «πολιτική διαίσθηση». Στο στάδιο της εφαρμογής αποδίδεται περισσότερο έμφαση στην

τυπική συμμόρφωση και όχι στη σημασία της εφαρμογής μιας μεταρρύθμισης .

Συνοψίζοντας, οι μεταρρυθμίσεις στην Ελλάδα συνδέονται με ΚΔΠ που δεν ακολουθούν ορθολογικούς κανόνες στα στάδια τους, που

συνδέονται με «κρυφές ατζέντες» και κατά την ανάπτυξή τους λειτουργούν «συγκυριακά» (δηλαδή όπως εξυπηρετείται ανά

περίπτωση ένα δεδομένο συμφέρον).

Η ιδανική εκδοχή στη διαχείριση των ΔΠ είναι σύμφωνα με τον Parsons (Τσέκος,2021,σελ.122) αυτή που οδηγεί σε αμοιβαίο

όφελος, δηλαδή σε παίγνια-«μη μηδενικού αθροίσματος» (Τσέκος,2021,σελ.121). Σε αυτή την περίπτωση, εσωτερικοί και

εξωτερικοί δρώντες θα πρέπει να συνυπάρχουν σε ένα πεδίο με κοινά κοινωνικά αποδεκτά πρότυπα τηρώντας όλοι (Κυβέρνηση,

Διοίκηση και Κοινωνία των Πολιτών), τους ίδιους κανόνες. Στο ίδιο μήκος κύματος και η σύγχρονη προσέγγιση της Arendt, που

θεωρεί ότι η ΔΠ πρέπει να προκύπτει σε συνθήκες κοινής συναινετικής δράσης των εμπλεκομένων μερών, μέσω της ενδυνάμωσής

τους (Τσέκος,2021,σελ.122).
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