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Διάγραμμα [σκελετός- περιεχόμενα Εργασίας
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Ατζέντα Μαθήματος 1

4

Θέμα
Η δημόσια πολιτική για την απασχόληση στην Ελλάδα,
αποτελεί μία πολιτική η οποία αντιμετωπίζει σημαντικά
προβλήματα αποτελεσματικότητας ως προς τη δημιουργία
νέων θέσεων εργασίας στην οικονομία και την κάλυψη των
αναγκών των επιχειρήσεων σε εργατικό δυναμικό.
Στο πλαίσιο αυτό, το 2022 ψηφίστηκε ο Νόμος 4921 για την
αναδιοργάνωση της Δημόσιας Υπηρεσίας Απασχόλησης
(ΔΥΠΑ) και τη μεταρρύθμιση της εθνικής πολιτικής για την
απασχόληση. Στις αλλαγές που προωθεί ο Νόμος
4921/2022, περιλαμβάνονται η σύσταση του Εθνικού
Συμβουλίου Δεξιοτήτων Εργατικού Δυναμικού, της
Επιστημονικής Επιτροπής Δεξιοτήτων Εργατικού Δυναμικού
και του νέου Μηχανισμού Διάγνωσης Αναγκών της Αγοράς
εργασίας, για την υποστήριξη της εθνικής πολιτικής για την
απασχόληση και τη σύζευξη του εργατικού δυναμικού και
της αγοράς εργασίας.
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ΠΗΓΕΣ
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Εισαγωγικές Παρατηρήσεις
[ιδέες για την εισαγωγή σας]

Προβλήματα (problem stream): αντιλήψεις
περί δημοσίων προβλημάτων που πρέπει να
αντιμετωπισθούν από την κυβέρνηση

Προτάσεις πολιτικής ή δημόσιες πολιτικές
(policy stream) διάφορες λύσεις που
προτείνονται από τους ειδικούς και τις
διάφορες πιθανότητες για δράση

πολιτική (politics stream) εθνικές
προτεραιότητες, πιθανές διοικητικές
ανατροπές, εκλογικά αποτελέσματα και
πιέσεις από τις ομάδες συμφερόντων

Παράθυρα πολιτικής: 
οι παράγοντες που 

αλληλεπιδρούν

Πρόβλημα Πολιτικής

• Μια συνθήκη ή μία 
κατάσταση που παράγει 
δυσαρέσκεια ή ανάγκες 
στους πολίτες, για την 
ικανοποίηση των οποίων 
αναζητείται  κυβερνητική 
δράση . 

• Τα δημόσια προβλήματα 
επηρεάζουν έναν μεγάλο 
αριθμό ατόμων και έχουν 
ευρείες επιδράσεις ακόμη 
και σε άτομα που δεν 
εμπλέκονται άμεσα

οι κοινωνικό-οικονομικές συνθήκες οδηγούν 
σε συγκεκριμένα προβλήματα, τα οποία 
κάποια στιγμή θα αντιμετωπιστούν από 
τις κυβερνήσεις

θεωρία της σύγκλισης : οι χώρες της 
Ε.Ε. … αντιμετωπίζουν σταδιακά τα ίδια 
προβλήματα δημόσιας πολιτικής.

Η δημιουργία κράτους-πρόνοιας, η 
τεχνολογική ανάπτυξη και άλλες 
παρόμοιες κοινωνικό-οικονομικές 
εξελίξεις αναμένεται να οδηγήσουν σε 
παρόμοια προβλήματα και σε μια 
ουσιαστικά αυτόματη διαδικασία ένταξης 
τους στην κυβερνητική ατζέντα 

οικονομικός και 
τεχνολογικός 
Ντετερμινισμός
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1.1. Απαραίτητη Θεωρία
Όσο προχωρούν τα στάδια του κύκλου της
δημόσιας πολιτικής τόσο μειώνεται ο αριθμός
των φορέων που συμμετέχουν στη διαδικασία.

Συγκρότηση κυβερνητικής ατζέντας: συμμετέχει 
ένας μεγάλος αριθμός κοινωνικών φορέων

Διαμόρφωση πολιτικής: μειώνεται ο αριθμός
των κοινωνικών φορέων και συμπεριλαμβάνει
μόνο αυτούς που έχουν άμεση σχέση με το
πρόβλημα.

Λήψη αποφάσεων: συμμετέχουν μόνο οι
κυβερνητικοί φορείς που έχουν δικαιοδοσία να
λαμβάνουν αποφάσεις. Εξαιρούνται όλοι οι μη
κυβερνητικοί δρώντες.
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1. Πώς αντανακλώνται τα στάδια του κύκλου δημόσιας 
πολιτικής στις εν λόγω ρυθμίσεις και σε ποιο υπόδειγμα 
λήψης αποφάσεων παραπέμπουν;

1. θέσπιση της ημερήσιας διάταξης τα αιτήματα μετατρέπονται σε δημόσια 
προβλήματα και οι διαμορφωτές πολιτικής επιλέγουν ή νοιώθουν υποχρεωμένοι να 
ασχοληθούν μαζί τους

2. διαμόρφωση πολιτικής αναπτύσσονται αποδεκτές προτάσεις δράσης για την 
αντιμετώπιση δημόσιων προβλημάτων 

3. λήψη πολιτικών αποφάσεων οι διαμορφωτές πολιτικής υιοθετούν μια συγκεκριμένη 
πορεία δράσης, ή την αδράνεια. 

4. εφαρμογή πολιτικής υλοποίηση των πολιτικών αποφάσεων 

5. αξιολόγηση πολιτικής  τα αποτελέσματα της πολιτικής ελέγχονται τόσο από 
δημόσιους όσο και από κοινωνικούς δρώντες και το αποτέλεσμά της μπορεί να 
οδηγήσει στον επαναπροσδιορισμό προβλημάτων και  λύσεων
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1. Πώς αντανακλώνται τα στάδια του κύκλου δημόσιας 
πολιτικής στις εν λόγω ρυθμίσεις και σε ποιο υπόδειγμα 
λήψης αποφάσεων παραπέμπουν;
Όσο προχωρούν τα στάδια του κύκλου της δημόσιας πολιτικής τόσο
μειώνεται ο αριθμός των φορέων που συμμετέχουν στη διαδικασία.

Συγκρότηση κυβερνητικής ατζέντας: συμμετέχει ένας μεγάλος αριθμός 
κοινωνικών φορέων

Διαμόρφωση πολιτικής: μειώνεται ο αριθμός των κοινωνικών φορέων
και συμπεριλαμβάνει μόνο αυτούς που έχουν άμεση σχέση με το
πρόβλημα.

Λήψη αποφάσεων: συμμετέχουν μόνο οι κυβερνητικοί φορείς που
έχουν δικαιοδοσία να λαμβάνουν αποφάσεις. Εξαιρούνται όλοι οι μη
κυβερνητικοί δρώντες.
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1. Πώς αντανακλώνται τα στάδια του κύκλου δημόσιας πολιτικής στις εν λόγω 

ρυθμίσεις και σε ποιο υπόδειγμα λήψης αποφάσεων παραπέμπουν;
Τα θεωρητικά υποδείγματα λήψης απόφασης με τα οποία μπορεί να προσεγγιστεί ο ΚΔΠ και κατ’ επέκταση ο τρόπος 

αντιμετώπισης μιας προβληματικής κατάστασης (ενός δημόσιου προβλήματος), είναι τα ακόλουθα (Hague,2020,κεφ.19, σελ.552):
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.
(Εθνική Στρατηγική,2022,σελ.20-21, 27-30). 

Σημαντικές Διαπιστώσεις και Συμπεράσματα που προκύπτουν από εμπειρικές μελέτες και μετρήσεις διεθνών και
ευρωπαϊκών φορέων (Eurostat, ΟΟΣΑ, εκθέσεις εμπειρογνωμόνων, Εθνική Στρατηγική, 2022,σελ.21).

- το ποσοστό απασχόλησης του ενεργού πληθυσμού βρίσκεται στα χαμηλότερα επίπεδα της Ε.Ε.

-Οι νέοι έως 24 ετών έχουν το χαμηλότερο ποσοστό απασχόλησης, ενώ ανάλογες διαφορές εμφανίζουν ηλικιακές
ομάδες 25-54 και 55-64, που υπολείπονται σημαντικά του ευρωπαϊκού μέσου όρου.

-Μεγάλο ποσοστό εργαζομένων απασχολούνται με πλήρες ωράριο ενώ αυτή η υπερίσχυση ως ένδειξη
προτίμησης συνοδεύεται από χαμηλή προώθηση των ευέλικτων μορφών εργασίας

- Διαρθρωτικές αδυναμίες στην αγορά εργασίας (σελ23)

- Εισοδηματικές ανισότητες (σελ23)

- Αναντιστοιχία προσφοράς- ζήτησης (σελ.23)

- Μακροχρόνια ανεργία>12μηνου, που την τοποθετεί στις κατώτατες θέσεις στην Ε.Ε.

- Η έμφυλη ανισότητα ανεργίας πανευρωπαϊκά είναι πιο έντονη στην Ελλάδα (σελ.27)

- Έλλειψη μέριμνας για την εξισορρόπηση επαγγελματικής και οικογενειακής ζωής

- Προοδευτική αύξηση των νέων ΕΑΕΚ (σελ.30)



eclass4u.gr 17

1.2. Εφαρμογή στην Περίπτωση του Ν.4921/2022
Ο Ν.4921/2022 «Δουλειές Ξανά: Αναδιοργάνωση Δηµόσιας Υπηρεσίας Απασχόλησης και
ψηφιοποίηση των υπηρεσιών της, αναβάθµιση δεξιοτήτων εργατικού δυναµικού και διάγνωσης
των αναγκών εργασίας και άλλες διατάξεις

Μοντέλο Λήψης Απόφασης………………
Γιατί [τεκμηρίωση]=
1.
2.
3.
4.

• Ξεκάθαροι στόχοι και 
λεπτομερής εξειδίκευση 
της Δ.Π. 

• Καλλιέργεια συν-
αντίληψης γύρω από τους 
στόχους 

• H διοικητική δομή 
υλοποίησης πρέπει να 
αποτελείται από τους κατά 
το δυνατό λιγότερους 
κρίκους διεκπεραίωσης 
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Στην κυρία σκοποθεσία του νέου αυτού ρυθμιστικού πλαισίου εντάσσονται τα ακόλουθα μέτρα και οι εξής
διαδικασίες (Ν.4921/22 και Σχέδιο Νόμου 2021):

1) Το πεδίο εφαρμογής διαμορφώνεται ώστε να μην θίγεται ευνοϊκότερη ρύθμιση.

2) Επαναπροσδιορισμός της χρονικής διάρκειας «δοκιμαστικής περιόδου»-2 μήνες για τους εργαζόμενους
με σύμβαση αορίστου χρόνου

3) Διαμόρφωση πλαισίου για την παράλληλη απασχόληση σε περισσότερους εργοδότες

4) Δικαίωμα δημιουργία σύμβασης κατά παραγγελία

5) Δυνατότητα μετάβασης σε άλλη μορφή απασχόλησης

6) Προστατευτικά μέτρα για την πρόληψη φαινομένων δυσμενούς μεταχείρισης

7) Καταχώρηση αλλαγών ωραρίου στο ΕΡΓΑΝΗ και ενημέρωση της ψηφιακής κάρτας εργαζόμενου

8) Αναμόρφωση Διαδικασίας Λύσης Εργασίας Εργάνη

9) Επιχειρησιακός Συντονισμός με την Επιθεώρηση Εργασίας

10) Πρόβλεψη Δυνατότητας Αμοιβαίας Διευθέτησης χρόνου εργασίας

11) Ποινικοποίηση της απεργίας.
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ΣΕΛ. 59

Χαρακτηριστικό είναι δε πως στο Σχέδιο Ανάπτυξης για την Ελληνική Οικονομία (βλ. Έκθεση Επιτροπής Πισσαρίδη20)
αναγνωρίζονται ως βασικές προτεραιότητες δημόσιας πολιτικής η αύξηση της απασχόλησης και η ενίσχυση της
παραγωγικότητας της εργασίας, μέσω της αντιστοίχισης ζήτησης και προσφοράς στην αγορά εργασίας, της
σύνδεσης των συστημάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης με τα δεδομένα της αγοράς εργασίας, και του
εκσυγχρονισμού των θεσμών της αγοράς εργασίας.

Αντίστοιχες προτεραιότητες αναγνωρίζει και η Έκθεση του ΟΟΣΑ για την Περιφερειακή Πολιτική στην Ελλάδα
μετά το 2020-21, με τις πολιτικές για την ενίσχυση της απασχόλησης και της ποιότητας και της
απασχολησιμότητας του ανθρώπινου δυναμικού να τοποθετούνται στο επίκεντρο, ενσωματώνοντας
παράλληλα την περιφερειακή διάσταση στη διάγνωση των δεδομένων και δυναμικών της αγοράς εργασίας
και τη χάραξη περισσότερο στοχευμένων και αποτελεσματικών πολιτικών και παρεμβάσεων.
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.
ΣΕΛ.76

Πρώτον, έως πρόσφατα ο ρόλος της Δημόσιας Υπηρεσίας Απασχόλησης (πρώην ΟΑΕΔ) ήταν μικρότερος 
στην Ελλάδα σε σύγκριση με τις δημόσιες υπηρεσίες απασχόλησης στις υπόλοιπες χώρες της Ε.Ε. ή του 
Ο.Ο.Σ.Α.. Όπως προκύπτει, η εθνική δημόσια δαπάνη ως ποσοστό του ΑΕΠ που κατευθύνθηκε στη 
χρηματοδότηση της Δημόσιας Υπηρεσίας Απασχόλησης στην Ελλάδα ήταν έως 

πρόσφατα από τις χαμηλότερες στην Ε.Ε.

Αποτέλεσμα αυτού ήταν η ΔΥΠΑ (πρώην ΟΑΕΔ) να λειτουργεί υπό περιορισμούς στη 
στελέχωση, τις υποδομές και τις δυνατότητές της ώστε να υποστηρίξει σημαντικό αριθμό εγγεγραμμένων 
ανέργων με σημαντικά διαφορετικές ανάγκες. 
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2. Πού θα μπορούσαν να ενταχθούν στον κύκλο της δημόσιας πολιτικής, οι απόψεις που εξέφρασαν για 
το Νόμο 4921/2022, η Γενική Συνομοσπονδία Εργατών Ελλάδας (ΓΣΕΕ), η Ανώτατη Διοίκηση 
Ενώσεων Δημοσίων Υπαλλήλων (ΑΔΕΔΥ)και οι εκπρόσωποι των υπαλλήλων της Δημόσιας Υπηρεσίας 
Απασχόλησης (ΔΥΠΑ, πρώην ΟΑΕΔ); 
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3. Τι είναι το έλλειμμα υλοποίησης (εφαρμογής) και τι θα μπορούσε να 
χαρακτηριστεί ως έλλειμα υλοποίησης (εφαρμογής) στη δημόσια πολιτική για την 
απασχόληση; Πως αποσκοπούν να το επιλύσουν τα ως άνω όργανα; 

οι πιθανότητες μεταρρύθμισης είναι χαμηλές 

Όταν συνυπάρχουν: 
•Η ανεπαρκής παρουσία ικανών επιχειρηματιών πολιτικής 
•Οι πολλοί και με αποκλίνουσες προτιμήσεις παίκτες 
αρνησικυρίας 
•Η ύπαρξη χαμηλής συναινετικής παράδοσης 
•Ο βραχύς ορίζοντας ανάλυσης και προγραμματισμού στους 
παίκτες 
•Η μικρή αξιοπιστία των δεσμεύσεων για αποζημίωση των 
χαμένων από την μεταρρύθμιση 

Το έλλειμμα υλοποίησης 
αυξάνει όσο αυξάνουν τα 
εμπλεκόμενα κέντρα 
λήψης αποφάσεων 
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Το Εθνικό Συμβούλιο Δεξιοτήτων Εργατικού 
Δυναμικού [άρθρο 28 Ν.4921/22]

έχει επιτελικό ρόλο σε θέματα συνεχιζόμενης επαγγελματικής κατάρτισης, επανειδίκευσης,

αναβάθμισης των δεξιοτήτων του εργατικού δυναμικού και της διασύνδεσής του με την αγορά

εργασίας και την απασχόληση, στο πλαίσιο της Στρατηγικής Δεξιοτήτων Εργατικού Δυναμικού.

Ειδικότερα, η αποστολή του είναι η εξής:

α) η κατάρτιση της Στρατηγικής Δεξιοτήτων Εργατικού Δυναμικού,

β) η παρακολούθηση της εφαρμογής της Στρατηγικής Δεξιοτήτων Εργατικού Δυναμικού,

γ) η διαρκής παρακολούθηση των θεμάτων που σχετίζονται με τη συνεχιζόμενη επαγγελματική 
κατάρτιση του εργατικού δυναμικού, την επανειδίκευσή του, την αναβάθμιση των δεξιοτήτων του και 
τη διασύνδεσή του με την αγορά εργασίας και την απασχόληση, και η υποβολή εισηγήσεων για τη 
χάραξη της σχετικής πολιτικής στον Υπουργό Εργασίας 
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Εθνικό Συμβούλιο Δεξιοτήτων Εργατικού Δυναμικού

Το λαμβάνει συμβουλευτική και επιστημονική στήριξη από την Επιστημονική Επιτροπή Δεξιοτήτων Εργατικού 

Δυναμικού.

Η Επιστημονική Επιτροπή Δεξιοτήτων Εργατικού Δυναμικού [ΔΙΑΓΝΩΣΗ ΑΝΑΓΚΩΝ ΑΓΟΡΑΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ

Άρθρο 29 Μηχανισμός διάγνωσης αναγκών αγοράς εργασίας ] ορίζεται για τετραετή θητεία με

απόφαση του Υπουργού Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων και απαρτίζεται από ένδεκα (11) επιστήμονες με

σχετική ειδίκευση, εγνωσμένου κύρους, υπηρετούντες σε ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύματα, ερευνητικά

πανεπιστημιακά ινστιτούτα ή ινστιτούτα κοινωνικών εταίρων ή ερευνητικά ιδρύματα, καθώς και ειδικούς

επιστήμονες ή τεχνικούς με εμπεριστατωμένες γνώσεις και εμπειρία σε σχετικά θέματα, ιδίως σε θέματα

συνεχιζόμενης επαγγελματικής κατάρτισης και επανακατάρτισης του εργατικού δυναμικού. Με την απόφαση ορισμού

της Επιτροπής ορίζεται και ο Πρόεδρός της.
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.
Επιστηµονική Επιτροπή Δεξιοτήτων Εργατικού 

Δυναµικού
είναι αρµόδια, ιδίως, για: α) Την επιστηµονική τεκµηρίωση
των εισηγήσεων ή προτάσεων του Εθνικού Συµβουλίου
Δεξιοτήτων Εργατικού Δυναµικού µέσω της εκπόνησης 
ερευνών και µελετών επί των θεµάτων της αρµοδιότητάς
του, β) την παροχή γνωµοδοτήσεων στο Εθνικό Συµβούλιο
Δεξιοτήτων Εργατικού Δυναµικού κατόπιν αιτήµατός του 
επί των θεµάτων αρµοδιότητάς του, γ) την υποστήριξη του 
Εθνικού Συµβουλίου Δεξιοτήτων Εργατικού Δυναµικού
στην εφαρµογή της Στρατηγικής Δεξιοτήτων Εργατικού 
Δυναµικού, δ) τη συλλογή και επεξεργασία στατιστικών 
ποιοτικών και ποσοτικών στοιχείων
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. Μηχανισµός διάγνωσης αναγκών της 
αγοράς εργασίας - Προσθήκη περ. ζ΄ 
στην παρ. 2 άρθρου 80 ν. 
4826/2021

α) συµβάλλει στη διαµόρφωση των πολιτικών απασχόλησης, κοινωνικής ασφάλισης, πρόνοιας και 
κοινωνικών υποθέσεων µε στόχο την εκπλήρωση της αποστολής του Υπουργείου, 
β) διερευνά και αξιολογεί εναλλακτικές προτάσεις πολιτικής και αναλύει τα οικονοµικά και ανταποδοτικά 
τους αποτελέσµατα, /…………….
, γ) παρακολουθεί και αναλύει, λαµβάνοντας υπόψη το ευρωπαϊκό και διεθνές περιβάλλον, τις µεταβολές
στην εγχώρια αγορά εργασίας, καθώς και τη µακροπρόθεσµη βιωσιµότητα του εθνικού ασφαλιστικού 
συστήµατος…..
,δ) επισηµαίνει και αξιολογεί τις προκλήσεις και τους κινδύνους στο πεδίο αρµοδιοτήτων του Υπουργείου 
Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων και εισηγείται µέτρα πολιτικής µε στόχο τη βέλτιστη διαχείρισή 
τους,

……………. [ σελ. 15-16 Ν.4921/2022]
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